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VORWORT PREDMLUVA

Die Achse Niirnberg-Prag gilt als wesentliche européische
Entwicklungsachse. Sie ist wichtig fiir die so genannte Gate-
way-Funktion der Metropolregion Niirnberg nach Ost- und Sidost-
europa in verkehrlicher, wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht.

Mit der Machbarkeitsstudie liegt uns nun ein gemein-
sames Grundlagenpapier fiir eine MaBstabsvergroBerung der
bisherigen grenziiberschreitenden Aktivitaten vor. Europa-
weite grenziiberschreitende metropolitane Verflechtungs-
réume arbeiten enger zusammen und ergdnzen im Westen
Deutschlands inzwischen kommunale Kooperationen in den
Euregios. Internationale Metropolregionen wie die Oberrhein-
Konferenz oder die GroBregion Saarland - Lothringen — Luxemburg
sind Beispiele dafiir. An der Grenze nach Polen oder Tschechien
gibt es noch keine vergleichbaren groBrdumigen Ansétze. Viel-
mehr haben hier insbes. die grenznahen Kommunen im Gebiet der
Euregio Egrensis in den letzten zwei Jahrzehnten Erfolge in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit erzielt; im Verdichtungs-
raum der Metropolregion bzw. in ganz Mittelfranken sind die
rdumliche Néhe und die daraus erwachsenden Potenziale weniger
prasent. Kommunen aus Tschechien — insbesondere die Stadt Cheb
und der Bezirk Karlsbad — haben Interesse an einer intensiveren
Zusammenarbeit mit der Metropolregion Niirnberg bekundet. Die
Metropolregion Niirnberg hat eine Machbarkeitsstudie ,Grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit Metropolregion Niirnberg-
Westhohmen® in Auftrag gegeben. Die Studie wurde aus EU-
Mitteln des Ziel-3-Programms Bayern-Tschechien durch die
Euregio Egrensis finanziell gefordert.

Prof. Dr. Tobias Chilla vom Institut fiir Geographie der
Friedrich Alexander Universitat Erlangen-Niirnberg hat die Unter-
suchungen durchgefiihrt. Neben einer Sichtung statistischer Daten
und vorhandener Literatur hat er Gesprache mit rund 30 Experten
aus unterschiedlichen Fachbereichen in der Metropolregion und in
Tschechien gefiihrt. Er gibt einen Uberblick iiber die vorhandenen
Verflechtungen zwischen der Metropolregion und Tschechien. Fiir
die Intensivierung der Zusammenarbeit schlagt er ein stufen-
haftes Vorgehen vor: informieren, konzertieren, institutionalisieren
und projektieren. Dass eine starkere Kooperation Sinn macht,
daran lassen die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie keinen
Zweifel. 2016 bietet das 700j&hrige Jubildum von Kaiser Karl IV.
einen guten Anlass, z.B. in einer gemeinsamen Landesausstellung
Bayern-Béhmen die historischen Wurzeln der goldenen StrafBe
wieder lebendig werden zu lassen.

Wir danken allen, die an der Erstellung der Studie beteiligt
waren — besonders Dr. Birgit Seelbinder, Prasidentin der Euregio
Egrensis und Hans Peter Schmidt, Honorarkonsul der Tschechischen
Republik. Von Beginn an haben sie sich fiir die grenziiber-
schreitenden Beziehungen der Metropolregion Niirnberg eingesetzt
und werden diese hoffentlich auch kiinftig weiter mitgestalten. Wir
freuen uns auf eine gute partnerschaftliche Zusammenarbeit und
interessante gemeinsame Projekte.
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Prof. Dr. Klaus L. Wiibbenhorst

Wirtschaftsvorsitzender
plRedseda hospodalstvi

Armin Kroder
Ratsvorsitzender
pRedseda rady

Osa Norimberk — Praha je pokladéna za zasadni evropskou osu
rozvoje. Je diileZita diky tzn. funkci Gateway, tedy vstupni brany
Metropolitni oblasti Norimberku do vychodni a jihovychodni Evropy,
a to z hlediska dopravniho, hospodarského a kulturniho.

Tato studie proveditelnosti pfedstavuje spolecny podklad
pro rozSiteni dosavadnich pfeshrani€nich aktivit. Celoevropsky
preshranicné propojené metropolitni oblasti spolupracuji tésngji a
na zapadé Némecka jiz dopliiuji komunélni spolupréci euroregiond.
Prikladem jsou mezinarodni metropolitni regiony Oberrhein-Konfe-
renz nebo velkoregion Saarland-Lothringen-Luxemburg. Na hranici
s Polskem nebo s Ceskou republikou nadale neexistuji porov-
natelné velkoplo$na sestaveni. Zatimco pfedev§im pohranicni
komuny metropolitni oblasti na Gzemi Euregio Egrensis v posled-
nich dvou desetiletich docilily Gspéchii v preshraniéni spolupraci,
je v urbanizovanych prostorech metropolitni oblasti, pfesnéji
feceno v celych Stfednich Frankach, tato prostorové blizkost a
Z ni rostouci moznosti méné prezentni. Ceské komuny, predevsim
mésto Cheb a okres Karlovy Vary, projevily zajem na intenzivngjsi
spolupraci s Metropolitni oblasti Norimberk. MON zadala vypraco-
vani studie o proveditelnosti ,Pfeshrani¢ni spoluprace Metropolitni
oblasti Norimberku a Zapadnich Cech”, kterou Euregio Egrensis
finan¢né podporoval prostfedky EU z Programu Cil 3 pro Bavorsko
a Ceskou republiku.

Prof. Dr. Tobias Chilla z institutu geografie Univerzity Fried-
richa Alexandera v Erlangen-Norimberku proved| tento prizkum.
Kromé porovnani statistickych tdaji a existujici literatury ved|
rozhovory s zhruba 30 znalci z riiznych oboril v metropolitni oblasti
i v Cesku. Poskytl tak prehled o dosavadnich propojenich metro-
politni oblasti s Ceskou republikou. Pro zintenzivnéni spoluprace
navrhuje stupfiovity postup: informovat, uvést v soulad, instituci-
onalizovat a projektovat. Vysledky této studie nenechévaji Zadné

Vroce 2016 nabizi 700 leté vyroci cisafe Karla IV. vhodnou
prileitost napF. pro spole¢nou zemskou vystavu Bavorska a Cech
k oZiveni historickych kofen(i Zlaté cesty .

Dékujeme vSem, ktefi se podileli na vypracovani této
studie, pfedev§im Dr. Birgit Seelbinder, prezidentce Euregio
Egrensis a Hans Peter Schmidtovi, honorarnimu konzulovi
Ceské republiky. Oba se od poéatku zasazovali o vjvoj preshra-
nicnich vztahid Metropolitni oblasti Norimberk a budou je snad i
v budoucnu spoluvytvaret. TéSime se na dobrou partnerskou spolu-
praci a zajimavé spolecné projekty.
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1. ZUSAMMENFASSUNG SHRNUTI

Im Rahmen der vorliegenden Machbarkeitsstudie wird gepriift, in
welchen Themenfeldern und in welcher Organisationsform eine
Mitwirkung tschechischer Partner in der Metropolregion Niirnberg
sinnvoll moglich ist. Der Fokus liegt hierbei auf den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Tourismus und Governance. Die Studie basiert
zum einen auf der Synopse vorliegender Studien und zum anderen
auf Experteninterviews mit etwa 30 Ansprechpartnern von beiden
Seiten der Grenze, die ihre Einschdtzungen — basierend auf lang-
jahriger Erfahrung — geteilt haben.

Die rdumliche Ausgangssituation l4sst sich dabei folgen-
dermaBen skizzieren: Der nordbayerisch / bdhmische Grenzraum
nimmt eine ,Sandwich-Position‘ ein zwischen dem sog. Pentagon,
das die groBten Metropolen (u.a. London, Paris, Miinchen) und
die groBte wirtschaftliche Produktivitat Europas in sich vereint,
und dem mitteleuropdischen Netz der osteuropdischen Kapitalen,
zu denen neben Prag auch Warschau, Budapest, Wien und Berlin
gehdren.

Auf regionaler Ebene befindet sich der Raum an der
Schnittstelle zwischen der ,Boomregion‘ Bayern und dem erfolg-
reichen Transformationsstaat Tschechien; in beiden Landern
entwickeln sich die Grenzregionen allerdings unter dem jeweiligen
Landesdurchschnitt. Die Situation ist zudem gepragt durch ein
weiterhin ausgepréagtes Wohlstandsgefalle, klare Sprachgrenzen,
unterschiedliche Politiksysteme und auch durch naturrdumliche
Barrieren.

Die Reflexionen der vorliegenden Studie sind vor europaweit
zu beobachtenden Entwicklungen zu sehen: Zum einen wird metro-
politanen Zusammenschliissen vielerorts groBe Aufmerksamkeit
geschenkt, im Falle von Deutschland in Form der sog. Euro-
paischen Metropolregionen, zu denen auch diejenige um Niirnberg
gehort. In Tschechien gibt es bislang keine parallelen Strukturen.

Zum zweiten ist die Tendenz in der grenziiberschreitenden
Kooperation zu groBeren Kooperations-Rdumen zu beobachten
(Europdische Verbiinde zur Territorialen Zusammenarbeit und
Makroregionen sind hier nur zwei Beispiele). Vor diesem Hintergrund
sind die Ergebnisse im Hinblick auf den jeweiligen Handlungs-
feldern zu sehen:

Das Handlungsfeld Verkehr ist gepragt von einer europa-
weit bedeutsamen Gateway-Funktion der Region. In den letzten
Jahren war eine Vielzahl von Initiativen, Vorplanungen, Studien
und durchaus auch Umsetzungen im Bereich von Schiene und
StraBe zu verzeichnen. Dennoch bleibt die historisch bedingte
Trennwirkung sehr offensichtlich: Die nicht als Schienenverbin-
dung, sondern nur als Fernbus-Verbindung bestehende Achse Prag
- Niirnberg und lange Reisezeiten im Schienenverkehr belegen,
dass die Verbindungen noch nicht zu vergleichen sind mit metro-
politaner Erreichbarkeit, wie sie im innerstaatlichen Bereich
anzutreffen sind, und auch nicht mit Grenzraumen, die nicht vom
Eisernen Vorhang betroffen waren. Eine Verbesserung dieser Situa-
tion ist wesentlich fiir eine positive Regionalentwicklung in diesem
Raum. Dies gilt sowohl aus metropolitaner Perspektive, was die
Einbindung groBraumiger europdischer Verkehrsnetze angeht, als
auch im Hinblick auf kleinrdumigere Verbindungen.

Im wirtschaftlichen Bereich ist eine moderate, aber stabile
grenziiberschreitende Integration festzustellen. Bayern und Tsche-
chien sind wichtige Handelspartner, und ein Teil dieser Dynamik ist
in Grenznahe verortet. Trotz der Parallelen in der Branchenstruktur
und den weiterhin bestehenden Unterschieden im Lohnniveau sind
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Vramci predloZené studie o proveditelnosti je posuzovéno, v jakych
tematickych oblastech a jakou formou organizace je mozné smys-
lupIné spolupiisobeni ¢eskych partnerli v Metropolitni oblasti
Norimberk, a to v oborech hospodafstvi, doprava, turistika a
sprava. Tato studie vychazi jednak ze souhrnu dosavadnich studif
a zaroved z rozhovorti znalci s pfiblizné 30 kontaktnimi partnery
z obou stran hranice, ktefi se podélili o své odhady vychazejici z
dlouholetych zkuSenosti.

Polohovou vychozi situaci je mozné popsat nasledu-
jicim zpiisobem: Severobavorsky a cesky hraniéni prostor zabira
»sendviéovou pozici“ mezi tzn. Pentagonem, ktery spojuje nejvétsi
metropole (mj. Londyn, Pafiz, Mnichov) s nejvétsi hospodarskou
produktivitou Evropy a mezi siti mést stfedni a vychodni Evropy
jako je Praha, VarSava, Budapest', Viden a Berlin.

Na regionalni drovni se tato oblast nachazi na rozhrani
mezi vzestupujicim Bavorskem a GspéSné transformacni
Ceskou republikou, i kdyZ se hraniéni oblasti téchto zemi vyvijeji
podpriimérné. Tato situace je navic ovliviiovana nadale vyraznym
rozdilem Zivotni Grovné, jednoznaénymi jazykovymi hranicemi,
rozdilnymi politickymi systémy a pfirodnimi bariérami.

Reflexe této studie je mozZné pozorovat i v celoevropském
vyvoji: Metropolitnimu sjednocovéani je na mnohych mistech
pfikladana velka pozornost, napf. v NéEmecku formou tzn.
Evropskych metropolitnich oblasti, k nimZ patfi také oblast Norim-
berku. V Cechach zatim paralelni struktury neexistuii.

Zarovef je v preshranicni spolupréci pozorovana tendence
vzniku stale vétsich kooperacnich prostorli (napf. Evropské spojeni
pro Gzemni spolupraci a makroregiony). Na tomto pozadi jsou v
danych oblastech viditelné nasledujici vysledky:

Obor dopravy je v této oblasti ovlivnén jeji celoevropsky
dileZitou funkei tzn. vstupni brany Gateway.  V poslednich letech
byl zaznamenam velky pocet iniciativ, pland, studii i nékterych
jejich uskutecnéni v oblasti Zelezni€ni a silniéni dopravy. Pfesto
zUstava viditelny historicky podminény rozdil: Na ose Praha -
Norimberk existuje pouze spojeni pro dalkovy autobus. Chybéjici
Zeleznicni spojeni ¢i dlouhd prodleni pfi cestach viakem dokazuiji,
Ze tato spojeni jeSté neni mozné porovnéavat s metropolitni dosazi-
telnosti vnitrostatnich oblasti, nebo s pohrani¢im, které nebylo
zasazeno ,zeleznou oponou“. ZlepSeni této situace je dilezité
pro pozitivni vyvoj téchto oblasti. To plati nejen pro perspektivu
metropolitni, tykajici se zatlenéni do velkoprostorovych evropskych
dopravnich siti, ale i pro kratké spoje.

V oboru hospodafstvi je integrace pfekracujici hranici
mirnd, ale stabilni. Bavorsko a Cesko jsou dfilezitymi obchodnimi
partnery a ¢ast této dynamiky se nachazi pravé v pohranici. | pres
paralely ve strukturach odvétvi a nadale existujici rozdil v Grovni
platl, je pocet dojizdéjicich za praci nizky. V hospodéiské pres-
hranicni spolupraci existuji podle EMN potencialy, méné vSak ve
vyuziti mzdovych diferenci, nybrz pfedevsim ve vyvoji vychézejicim
z inovace. MozZnosti jsou zde rozmanité: V bezprostfedni blizkosti
hranice se tykaji predev§im maloobchodu a propojeni dojizdéni
za praci, v rozsahlejsi oblasti je diilezita spoluprace ve vyzkumu
a rozvoji, a az ve velkoplo3né perspektivé vznikajici tzn. kriticka
masa je nutnd pro globalni hospodarstvi.

V oblasti turistiky je odborny potencial bezpochyby dany.
Atraktivni struktury na obou stranach hranice, rozmanité spolecné
dédictvi v oblasti kultury a historie a doposud témér nevyuzité
moznosti organizovani skutecné velkych akci (zemské vystavy



1. ZUSAMMENFASSUNG

die Grenzpendlerzahlen recht gering. In der wirtschaftlichen
Kooperation iber Grenzen hinweg bestehen fiir die EMN durchaus
Potenziale. Diese Potenziale bestehen aber weniger in der Nutzung
von Lohndifferenzen, sondern sind vor allem in innovations-
basierten Entwicklungen zu erkennen. Die Raumbeziige sind im
Wirtschaftsbereich vielfaltig: In unmittelbarer Grenznéhe sind
Einzelhandel und Pendlerverflechtungen von groBem Potenzial, in
weiterem Erstreckungsbereich sind Kooperationen im Forschungs-
und Entwicklungsbereich wichtig, und in groBraumiger Perspektive
kommt erst die kritische Masse zustande, die fiir eine Bedeutung
in einer globalisierten Wirtschaft unabdingbar ist.

Das fachliche Potenzial im Tourismusbereich ist zweifellos
gegeben. Die attraktiven Strukturen beiderseits der Grenze, das
reichhaltige gemeinsame Erbe in kultureller und historischer
Hinsicht und die bislang weitgehend ungenutzten Chancen einer
wirklichen GroBveranstaltung (Landesausstellung 0.a.) illustrieren
dies. Zugleich sind die Herausforderungen in diesem Handlungs-
feld jedoch hoch, vor allem da die institutionellen Strukturen dies-
und jenseits der Grenze sehr unterschiedlich und gerade auf der
bayerischen Seite auch komplex sind.

Um das bestehende Potenzial zu nutzen, sind grundséatzlich
zwei Institutionalisierungsoptionen denkbar: Eine eher klein-
raumige Erweiterung um Partner aus Westbohmen, die wohl auf
der Okresy-Ebene zu verorten sind. Alternativ ware eine parallele,
eher groBraumige Kooperationsform zu suchen, die auch das
Dreieck EMN — Prag — Miinchen abdeckt und eine komplementéare
Struktur zur Europaregion Donau-Moldau (EDM) ware. Fiir die Form
der Operationalisierung gibt es aus gutachterlicher Sicht keine
zwingenden Argumente. Entscheidend ist der politische Wille.
Sinnvoll ist in jedem Fall ein stufenhaftes Vorgehen, das in vier
Punkten zusammengefasst werden kann:

A) Informieren

Das Format einer Metropolregion im Format, wie es die MKRO in
Deutschland beschlossen hat und wie es fiir die EMN umgesetzt
wurde, ist fiir tschechische Vertreter nicht selbsterklarend; umge-
kehrt ist die hohe Dynamik im Politik- und Wirtschaftssystem der
heutigen Tschechischen Republik nicht fiir jeden bayerischen
Akteur verstandlich. Bei aller Kooperationserfahrung auf Ebene der
Euroregionen etc. sollte dieser Aspekt nicht unterschatzt werden.
Im Zuge der Kooperationsintensivierung kann dies in folgenden,
beispielhaft genannten Formen erfolgen:

o Delegationsreisen der EMN zu tschechischen Ansprech-
partnern

o zeitweise Reprédsentanz der EMN in Prag, angeschlossen
an bereits vorhandene Institutionen

e (lbersetzung der EMN-Regionalprodukte-Karten u.a. Mate-
rialien ins Tschechische

e Grenziiberschreitende Feste

B) Konzertieren
Parallel dazu ist die grenziiberschreitende, politische Willens-
bildung anzustreben: Es wird letztlich darauf ankommen,
welche politischen Ziele grenziiberschreitend als wichtig aner-
kannt werden. Eine politische Abstimmung kdnnte die folgenden
Elemente enthalten:

atd.) to dokazuji. JelikoZ jsou institucionalni struktury téchto zemi
velmi rozdilné a pfedev§im na bavorské strané také komplexni,
zlistava cinnost na tomto poli plsobnosti zatim velkou vyzvou.

K vyuZiti stavajiciho potencialu jsou v podstaté predstavi-
telné 2 institucionalizaéni mozZnosti: Maloplo$né rozSiteni o part-
nery ze Zapadnich Cech, coZ znamena na trovni okresdi. Alternati-
vnou by bylo paralelni hledani spiSe velkoplo$né formy kooperace,
jako je trojahelnik EMN — Praha — Mnichov, ktera by zaroven byla
komplementarni strukturou k Euroregionu Dunaj — VItava (EDM).
Pro formu operacionalizace neexistuji podle znaleckého posudku
Zadné nutné argumenty, rozhodujici je politicka viile. Vyznam ma
kazdopadné stupfiovity postup, ktery je mozné shrnout do téchto
4 bodi:

A) Informovat

Nazev ,Metropolitni oblast”, v Némecku definovan podle MKRO
a znazornén na pfikladu Evropské metropolitni oblasti Norim-
berk, neni pro ¢eské zastupce zcela srozumitelny; zaroveri ale ani
velka dynamika v politickém a hospodéafském systému v dnesni
Ceské republice neni snadno pochopitelnd pro kazdého bavor-
ského acastnika. | pfes veSkeré zkuSenosti, vyplyvajici mimo jiné
ze spoluprace na trovni euroregiond, by tento aspekt nemél byt
podcefovan. Intenzivngjsi spolupraci je mozné docilit nasledu-
jicimi pfiklady:

e yypravy delegaci EMN k ceskym partnerim

e docasné zastoupeni EMN v Praze, napojené na jiz existujici
instituce

e preklady materialii EMN do ceStiny, mj. mapy regionalnich
produktii

e slavnosti na obou stranach hranic

B) Uvést v soulad

Soucasné s informovanim je tfeba usilovat o pfeshranicni, poli-
tické utvareni mySlenek. Konec koncii bude zélezet na tom, které
politické cile presahujici hranice budou povazovany za dilezité.
Politicky soulad by mohl obsahovat nésledujici elementy:

e koordinovanou delegaci EMN, ktera by se postarala o exper-
tizu v odborném a intitucionalnim smyslu a zaroveri vedla
rozhovory, jak se zastupci ceskych systémii na vice trovnich,
tak i s jiZ existujicimi preshranicnimi aktivitami

e preshrani¢ni, politicky odbornou konferenci se zastupci
oblasti, prospésSnou k vyméené zkuSenosti — napr. Centrope,
GroBregion, Oresund, zastoupeni IMeG

e pripojeni dal$ich bavorskych zastupcl, predevsim pfis-
luSnych statnich ministerstev a EDM

C) Institucionalizovat

Institucionalizace obsahuje formalni kroky k pravnimu usneseni.
Kromé formalniho nabyti platnosti je podstatné jmenovéni odpo-
védnych osob a vymezeni obsahovych cili.

D) Projektovat

K dosazeni naplanovanych cilii je tfeba zorganizovat prvni projekty.
Na podkladé zde zminénych polich plisobnosti jsou jmenovéany
pouze nékteré priklady: Pfeshranicni Cluster



e Fine koordinierende EMN-Delegation, die die Expertise in
fachlicher wie institutioneller Hinsicht abgedeckt, und die
sowoh! mit Vertretern aus dem tschechischen Mehrebenen-
system als auch mit bestehenden grenziiberschreitend
tatigen Akteuren Gespréche fiihrt

e Grenziiberschreitende, politische Fachkonferenz mit
Vertretern aus Regionen, die hilfreiche Erfahrungen teilen
kénnen — z.B. Centrope, GroBregion, Oresund, IMeG-Ver-
treter (Initiativkreis Metropolitane Grenzregionen)

e Finbindung weiterer bayerischer Vertreter, insbesondere
der zustandigen Staatsministerien sowie der EDM

C) Institutionalisieren

Die Institutionalisierung umfasst die formalen Schritte zur recht-
lichen Fassung. Neben dem formalen Inkrafttreten sind das
Benennen von Verantwortlichen und die Formulierung inhaltlicher
Ziele wesentlich.

D) Projektieren

Zur Erreichung der anvisierten Ziele sind erste Projekte zu initiieren.
Auf der Basis der hier erdrterten Handlungsfelder seien nur
beispielhaft genannt: ein Grenziiberschreitendes Medizintechnik-
Cluster (s. Newsletter DTIHK 1/2014), Initiierung eines grenz-
iiberschreitenden Wirtschaftshandes A6 oder die Einfiihrung
grenziiberschreitender Forschungs-Voucher. SchlieBlich wére
auch die Initiierung einer weithin sichtbaren GroBveranstaltung
(wie z.B. Landesausstellung oder Sport-GroBveranstaltung) viel-
versprechend.

Um das grenziiberschreitende Potenzial der Europischen
Metropolregion Niirnberg zu nutzen, sind erhebliche Anstren-
gungen nétig. Aber dieser Aufwand erscheint angemessen: Bereits
jetzt befindet sich die EMN in mehrfacher Uberlagerung mit grenz-
iiberschreitenden Kooperationsformen und in unmittelbarer Nahe
zu weiteren grenzbezogenen Institutionen. Eine Metropolregion mit
einem Gestaltungswillen in der Regionsentwicklung sollte sich
hier engagieren. Zudem ist eine Metropolregion gerade auch durch
ihre Gateway-Funktion definiert: Diese ist im Fall der EMN nicht
nur durch eine eher anonyme Einbindung in européische Verkehrs-
infrastruktur zu verstehen, sondern gerade auch durch die gelebte
Néhe zur Tschechischen Republik und ihren Teilregionen.

medicinské techniky (Newsletter DTIHK 1 /2014), ziniciovani
preshranicniho hospodafského spolku A6 nebo zavedeni preshra-
niéniho inovaéniho voucheru. Uspésné by mohlo byt i zorganizo-
vani rozsahle viditelné velkoakce (napt. zemské vystavy nebo velké
sportovni udalosti).

Pro vyuZziti pfeshraniéniho potencidlu EMN je tfeba
vyvinout znacné usili, které ale piisobi adekvatné: Jiz nyni sev
EMN vicenasohné pfekryvaji preshranitni formy kooperace a exis-
tuje bezprostfedni blizkost k dalSim pfeshrani¢nim institucim.
Metropolitni oblast, kterd ma vili podilet se na rozvoji, by se také
méla angaZzovat. Navic je pravé tato metropolitni oblast defino-
véana svoji Gateway funkci, jeZ v pfipadé EMN znamena nejen spise
anonymni napojeni na evropskou infrastrukturu dopravy, nybrz
také rusnou blizkost k Ceské republice a k jejim oblastem.



2. HINTERGRUND POZADI

2.1. Ziel und Grundlage der Studie

Das Projekt hat eine kompakte Laufzeit von einem halben Jahr
(Anfang bis Mitte 2014) und basiert auf zweierlei Informations-
quellen: Zum einen wird eine Synopse vorliegender Studien erstellt.
Dort, wo fiir relevante Themenbereiche keine aktuellen Studien
vorliegen, sind sekundarstatistische Daten ausgewertet worden.
Im Hinblick auf die vorliegenden Informationen ist festzuhalten,
dass seit der Offnung des Eisernen Vorhanges zwar eine Vielzahl
von Studien und Untersuchungen erstellt worden ist. Zugleich
gilt fiir die hier angesprochene Region wie fiir alle europdischen
Grenzregionen, dass ein systematisches Monitoring der grenziiber-
schreitenden Entwicklung nicht stattfindet. Die statistischen und
gebietskorperschaftlichen Institutionen beschranken sich auf ihre
jeweiligen Perimeter. Wirtschaftsverflechtungen, Verkehrsstrome
etc. tiber Grenzen hinweg kdnnen insofern nur Gegenstand von
punktuellen Untersuchungen sein; auch die européische Statistik-
behdrde Eurostat beschrénkt sich bisher auf die Synopse national-
staatlich gesammelter Daten.

Zum zweiten sind Experteninterviews mit etwa 30
Ansprechpartnern durchgefiihrt worden (s. Anh.), die aus unter-
schiedlichen Perspektiven ihre langjahrige Erfahrung bereitgestellt
haben, um bei der Beantwortung der vorliegende Fragestellung
mitzuhelfen. lhnen sei besonders fiir die zur Verfiigung gestellten
Informationen, die Zeit und die Offenheit gedankt.

2.2. Europaweite Trends
Europaweit lassen sich derzeit zwei Trends beobachten, die fiir die
vorliegende Fragestellung von groBer Bedeutung sind: Zunéchst
ist der Fokus auf metropolitane Verflechtungsraume von groBer
Bedeutung, und dies in zunehmendem MaBe seit den 1990er
Jahren. Die gilt eindeutig fiir Deutschland, wo von der Minister-
konferenz fiir Raumordnung inzwischen eine ganze Reihe von
Metropolregionen institutionalisiert worden ist, darunter die Euro-
paische Metropolregion Niirnberg (EMN). Auch wenn in Tschechien
dieser Trend in institutioneller Hinsicht (noch) nicht zu beobachten
ist, so ist der politische Fokus in Frankreich, der Schweiz, England
etc. von fast paradigmatischem AusmaB. Zum zweiten — und
dies parallel seit den 1990er Jahren — sind zunehmend groBere
Kooperationsraume in der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit zu beobachten. Waren bis dahin vor allem Kooperationen
auf gemeindlicher und Kreisebene — vor allem in Form von Eure-
gios — verbreitet, so begann dann eine Suche nach ergénzenden,
groBraumigeren Formen. Eine frithe Form war die Oberrhein-
Konferenz, deren Ursprung bereits im Jahr 1975 liegt und die seit
1996 ein gemeinsames Sekretariat hat. Deren Perimeter erstreckt
sich von Basel bis nach Landau (Pfalz). Die sog. GroBregion rund
um Luxemburg, der inzwischen auch die Bundesldnder Saarland
und Rheinland-Pfalz angehdren, ist zwar bereits 1980 initiiert
worden, aber erst durch die rotierenden Gipfel und Président-
schaften ab 1995 ist die Institutionalisierung fiir die Regional-
entwicklung wirklich sichtbar geworden. Interessant ist auch
der Fall der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK), die als
Kooperationsgeflecht mit intergouvernementalem, also zwischen-
staatlichem Charakter bereits seit 1972 agiert und seit 1996
zudem eine Geschéftsstelle in Form einer Regio aufweist.

Diese Félle sind aus verschiedenen Griinden nicht
vergleichbar mit dem bayerisch-tschechischen Raum — insbe-
sondere aufgrund der historischen Trennung durch den Eisernen



Vorhang. Insofern lohnt ein Blick auf den Raum Wien-Bratislava,
der zwar deutlich hghere Bevélkerungsdichten und metropolitane
Ausstattung (auf beiden Seiten der Grenze) aufweist, der aber
eben diese Ost-West-Dimension enthalt. Hier wurde gewisser-
mafen eine Doppelstruktur gewahlt, indem zum einen die
beiden GroBstddte als , Twin-City“ verbunden (und vermarktet)
werden. Zugleich wird eine deutlich groBradumigere Kooperations-
form als ,Europaregion Centrope” gewahlt, die Teile der
Slowakei und Ungarns umfasst. Dariiber hinaus sind mehrere
Kooperationen im Umfeld institutionalisiert (EVTZ Pons
Danubii, EuRegion Weinviertel). An diesem Beispiel wird
sichtbar, dass der Mehrebenen-Charakter der Kooperation
in verschiedenen Institutionalisierungen abgebildet ist.

Diese beiden Trends in der europdischen Governance-
Entwicklung — Metropolisierung und MaBstabserweiterung der
grenziiberschreitenden Kooperation — haben in den vergangenen
Jahren zu politischen und wissenschaftlichen Debatten um ,grenz-
iiberschreitende Metropolregionen’ gefiihrt. Besonders intensive
Verflechtungen sind zu beobachten im Bereich Luxemburg, Basel
und Genf — aufgrund der hohen grenziiberschreitenden Pendler-
strome sind hier die Grenzen zwar wichtig zur Markierung von
regulativen Unterschieden im Steuerrecht und anderen Belangen,
aber ansonsten sind die Verflechtungen vergleichbar mit intra-
staatlichen Verflechtungsrdumen. Abbildung 1 zeigt diejenigen
Réume, die als ,polyzentrale grenziiberschreitende Verflechtungs-
raume’ in Europa gelten kénnen. Der Raum Niirnberg bzw. der
bayerisch-tschechische Grenzraum sind hier nicht aufgefiihrt, da
die grenziiberschreitenden Verflechtungen in diesem Raum die
methodischen Schwellenwerte unterschreiten. Fiir den Bereich
Salzburg/Berchtesgadener Land wird in der zugrunde liegenden
Studie Metroborder die metropolitane Qualitat nicht anerkannt,
da Salzburg mit ca. 150.000 Einwohnern als zu klein angesehen
wird. In Deutschland hat sich 2011 der Initiativkreis Metropolitane
Grenzregionen (IMeG) gegriindet, in dem neben den angespro-
chenen Regionen Oberrhein und GroBregion auch die Bodensee-
region und die Region Maas-Rhein bei Aachen zusammenwirken.

Esistrechtoffensichtlich, dass die Metropolregion Niirnberg
nichtindiese Kategorie der grenziiberschreitenden Metropolregionen
im engeren Sinne gehort — die Entfernung zur Grenze ist deutlich
groBerals bei allen angesprochenen Féllen (ca. 130 kmvon Niirnberg
zur deutsch-tschechischen Grenze iiber die Autobahn) und
die Verflechtungsbeziehungen sind weniger augenscheinlich.
Dennoch ist es offensichtlich: Wenn sich die EMN als Metropole mit
Gateway-Funktion im europdischen MaBstab versteht, so ist der
tschechische Nachbar natiirlich der erste Ansprechpartner.
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Abb. 1: Grenziiberschreitende Metropolregionen in Europa: Abge-
bildet sind die Funktionalen Verflechtungsrdume (FUA = Functional
Urban Areas) sowie in verschiedenen farbigen Linienformen die
institutionellen Kooperationsrédume. Quelle: ESPON Metroborder
2010, verdndert

Obr. 1: Metropolitni pfeshranicni oblasti v Evropé: Zobrazeny jsou
funkcné propojené prostory (FUA = Functional Urban Areas)a
zaroverni rtznobarevné tvary institucionalnich kooperacnich prostord.
Zdroj: ESPON Metroborder 2010, zménéno
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2.3. Regionale Struktur

A) Gebietskdrperschaften

Die Européische Metropolregion Niirnberg ist seit 2005 von der
Deutschen Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) anerkannt
worden und hat seitdem eine dynamische Entwicklung durch-
laufen. Neben der inhaltlichen Arbeit, die alle relevanten Bereiche
der Regionalentwicklung betrifft, hat sich auch die rdumliche
Perspektive ausgeweitet: Urspriinglich lag der raumliche Umgriff
in Mittelfranken und Oberfranken; inzwischen sind beide Bezirke
auf der Kreisebene vollstandig Mitglied der EMN. Zudem sind
Kreise bzw. kreisfreie Stadte aus Unterfranken, der Oberpfalz und
seit jingstem auch aus Thiringen Mitglied der EMN (s. Abbildung
2; s.a. von Doboschiitz 2014).
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In Deutschland hat das Instrument der ,,Européischen Metro-
polregionen” seit den ersten Anerkennungen im Jahr 2005 durch
die MKRO erhebliche Aufmerksamkeit bekommen, und dies
bundesweit. Sie spielen zwar weiterhin keine Rolle fiir die Raum-
ordnung im rechtlichen Sinne, sind aber als vielschichtiges
Instrument der Regionalentwicklung sehr etabliert. Das Konzept
von Stadt-Land-Partnerschaften hat hierbei besondere Prominenz
erlangt (s. Pennekamp 2010).

In Tschechien gibt es kein unmittelbares Pendant zu den
institutionalisierten Metropolregionen auf deutscher Seite. Dessen
ungeachtet wird natiirlich eine Diskussion {iber die Verflechtungen
in urbanisierten Raumen gefiihrt (s. den Sammelband Jurczek
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Abb. 2: Ubersichtskarte: Die EMN und die angrenzenden tschechi-
schen Regionen Karlsbad und Pilsen. Auf deutscher Seite ist die
Abgrenzung auf Kreisebene erfolgt. Auf tschechischer Seite sind die
NUTS 3 und LAU 1 — Ebenen gezeigt (hierzu s.u.). Bearbeitung: A.
Hudde

Obr. 2: Mapa prehledu: EMN a sousedici ¢eské kraje Karlovy Vary a
Plzeri. Na némecké strané je ohrani¢eni na drovni krajd, na ceské
strané jsou znazornény trovné NUTS 3 und LAU 1. Zpracovani: A.
Hudde
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2008). Abbildung 3 zeigt ein wichtiges Argument der aktuellen
Diskussion: Anhand von Verflechtungen im Verkehrsbereich wird
die Abgrenzung tschechischer Metropolitanrdume vorgeschlagen.
Hierbei wird auf die Gateway-Funktion européischen MaBstabs
abgestellt, also die Erreichbarkeit oberster Rangordnung. Die
Kernraume dieser Abbildung stellen die regionalen Hauptstadte
dar. Fiir die vorliegende Fragestellung ist hierbei zunéchst zu
konstatieren, dass auf tschechischer Seite entlang der E 48 (B303/
A6) ein Transportkorridor besteht, der in der Achse Richtung Prag
eine hochrangige Bedeutung hat.
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Wie in allen europdischen Grenzregionen ist auch im bayerisch-
tschechischen Grenzraum keine unmittelbare Symmetrie im
administrativ-politischen oder statistischen Sinn der Gebiets-
einheiten festzustellen. Bayern und Tschechien stehen statistisch
als NUTS-1-Regionen auf einer Stufe (Tschechien ist zugleich
NUTS-0-Ebene wie Deutschland). Auf der nachstunteren NUTS-
Ebene stehen die 7 bayerischen Regierungsbezirke (z. B. Ober-/
Mittelfranken, Oberpfalz) den 8 tschechischen ,Regionsgruppen’
gegeniiber (relevant hier Severozdpad = Nordwesten, Jihozapad =
Siidwesten). Diese sind vor allem fiir statistische Zwecke rele-
vant, die politische Institutionalisierung spielt kaum eine Rolle.
Auf der nochmals néchstunteren Stufe NUTS 3 stehen sich auf
der Bayerischen Seite die 71 Landkreise und 25 kreisfreie Stadte
den Krajes (Regionen) gegeniiber. Von diesen 14 Regionen sind fiir
die vorliegende Frage vor allem Karlovarsky kraj (Karlshad) und
Plzefisky kraj (Pilsen) von Bedeutung. Diese Konstellation, dass
96 deutsche Kreise mit 14 Krajes gegeniiberstehen, macht statis-
tische Vergleiche sehr schwierig. Insofern ist auf tschechischer
Seite die nochmals nachstuntere LAU-1-Ebene relevant, in der 77
Gemeindekreise, sog. Okresy (singular: Okres), angesiedelt sind.

Abb. 3: Verflechtungsrdume nach Verkehrsindikatoren, Quelle: Kraft
et al. 2014 unter Verweis auf CSD 2010

Obr. 3: Propojena tizemi podle dopravnich ukazateld. Zdroj: Kraft et
al. 2014 s odkazem na CSD 2010
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Auch politisch gesehen sind diese Unterschiede beachtenswert:
Die fiir die Regionalentwicklung wesentlichen Akteure sind auf
deutscher Seite gerade auch die Regierungsbezirke (Ober-, Mittel-,
Unterfranken sowie die Oberpfalz, also NUTS 2), wo beispielsweise
die Regionalplanung koordiniert wird. Auf tschechischer Seite
entsprechen dem in institutioneller Hinsicht gewissermaBen die
beiden Regionen Karlshad und Pilsen (NUTS 3).

Die Gebietskorperschaften des bayerisch-tschechischen
Grenzraums sind in einer Reihe von grenziiberschreitenden Institu-
tionen, Programmen und Projekten beteiligt. Dies wird im eigenen
Governance-Kapitel ausfiihrlicher angesprochen (s. Kap. Gover-
nance). Vorab sei aber auf die groBe Bedeutung der Euregio-Ebene
hingewiesen, die seit den frithen 1990er Jahren besteht: Im nérd-
licheren Teil die EUREGIO EGRENSIS, siidlich daran anschlieBend
die Euregio Bayerischer Wald / Béhmerwald. Diese Institutionen
umfassen im Wesentlichen die Landkreise der sog. 1. und 2. Reihe
entlang der Grenze.

Der siidliche Teil der EMN sowie auch die Region Pilsen
sind Teil der Europaregion Donau Moldau, die sich derzeit in der
Etablierung befindet. Sie ist als ein groBraumiger Kooperationsraum
geplant, der in Form eines Europaischen Verbundes zur Territorialen
Zusammenarbeit (EVTZ) institutionalisiert werden kdnnte. Er reicht
raumlich bis weit nach Osterreich hinein.

B) Geographische Situation

Sowohl die EMN in ihrem aktuellen rdumlichen Umgriff als auch
die angrenzenden tschechischen Gebiete sind von Mittelgebirgen
gepragt. Das geologisch vielfaltige Gebiet zwischen Fichtelge-
birge, Bohmerwald und Bayerischem Wald erreicht Héhen von gut
1.000 Metern und ist landschaftlich zweifellos sehr attraktiv. Dies
stellt zugleich im Hinblick fiir infrastrukturelle MaBnahmen eine
technische und kostenmaBige Herausforderung dar.

Diese Situation wird auch dadurch illustriert, dass entlang
der deutsch-tschechischen Grenze z.T. eine Wasserscheide vorliegt:
In den nordwestlichen Teilen der deutschen Seite erfolgt die
Entwésserung {iber den Main, auf tschechischer Seite (Béhmen)
iiber die Moldau, die Elbe bzw. in Mahren iiber die Donau. AuBer
der Donau-Verbindung siidlich der EMN besteht keine natiirliche,
grenziiberschreitende WasserstraBe, auch wenn der Main-Donau-
Kanal diesbeziiglich eine wichtige Funktion Gibernimmt.

Ein Blick in die Vergangenheit illustriert aber, dass
die naturraumlichen Gegebenheiten mitnichten einer engeren
Verflechtungen entgegenstehen: Abbildung 4 zeigt, dass im spaten
Mittelalter die funktionalen Verflechtungen — und mit ihnen die
Infrastruktur — zwischen Bayern und Béhmen in hohem Mafe
integriert war.
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Die heutige sozio-6konomische Situation ist recht komplex und
raumlich differenziert, und zwar auf beiden Seiten der Grenze.
Bayern ist eine der wirtschaftlich erfolgreichsten Regionen
Europas; zugleich ist das Gefélle innerhalb des Freistaates enorm,
vor allem im nordlichen Bereich Oberfrankens, wo der Struktur-
wandel voriibergehend zu hohen Arbeitslosenquoten gefiihrt hat
und sich bis heute in einer erheblichen Abwanderung und einem
iiberdurchschnittlichen Altersdurchschnitt zeigt. Tschechien hat
nach dem Systemwechsel und mit dem EU-Beitritt eine in der
Summe erfolgreiche Entwicklung durchlaufen. Allerdings ist der
Erfolg vor allem auf die Region Prag konzentriert, wenn auch die
groBeren urbanisierten Gebiete etwa um Briinn oder Pilsen deutlich
herausragen. Mit der starken Bedeutung von (tendenziell mono-
zentrischen) Metropolisierungsmustern ist Tschechien ein
nicht untypischer Transformationsstaat. Fiir den Grenzraum zu
Tschechien heifit das allerdings, dass — mit Ausnahme des
Pilsener Gebiets — weniger strukturstarke Gebiete vorherrschend
sind.

Abb. 4: Handelswege im spdten Mittelalter zwischen Bayern und
Boéhmen (List 2007: 141)

Obr. 4: Obchodni cesty v pozdnim stfedovéku mezi Bavorskem a
Cechy (List 2007: 141)
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Nach der Grenzdffnung haben Annaherungsprozesse in der Produk-
tivitdt und im Wohlstandsniveau stattgefunden. Dennoch ist fiir
das vergangene Jahrzehnt festzustellen, dass das Lohnniveau sich
um den Faktor 2-3 unterscheidet. Auch das verfiighare Haushalts-
einkommen hat sich auf beiden Seiten der Grenze zwar jeweils
positiv entwickelt, wenngleich keine fundamentale Anniherung
(Konvergenz) festzustellen ist (ausfiihrlicher s. Kap. Wirtschaft).

Abbildung 5 zeigt die kumulierte Bevélkerungsentwicklung
iiber die Jahre 2001-10. Dieser Indikator kann als aussagekraftig
gelten, um die generelle Situation abzubilden, in der Wirtschaft,
Demographie etc. zusammenkommen. Hieraus ergeben sich die
folgenden Erkenntnisse: Die EMN im aktuell giiltigen Raum-
bezug weist ein sehr deutliches West-Ost Gefalle auf, bezogen
auf den Raum zwischen Niirnberg und der tschechischen Grenze.
Auf tschechischer Seite ist die Situation recht klar gepréagt von
Pilsen als regionalem Entwicklungspol. Auch der Raum Eger steht
recht positiv dar. Sehr vereinfachend Iasst sich sagen, dass die
demographische Situation auf bdhmischer Seite positiver ist, die
wirtschaftliche Dynamik auf bayerischer Seite aber auf deutlich
héherem Niveau abluft.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich
zunéchst auf den regionalen raumlichen Umgriff, bevor sodann
eine groBraumige Positionierung, die auch Prag, Miinchen und
das mitteleuropaische Metropolsystem in den Blick nimmt (s. Kap.
GroBraumige Positionierung).
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Abb. 5: Bevélkerungsentwicklung 2001-2010 auf NUTS-3-Ebene
in Deutschland (Kreise) und LAU-1-Ebene auf tschechischer Seite
(Okresy). Daten: Eurostat; Bearbeitung A. Hudde

Obr. 5: Rozvoj obyvatelstva 2001-2010 na urovni NUTS-3 v
Némecku (kraje) a na trovni LAU-1 na &eské strané (okresy). Udaje:
Eurostat. Zpracovani: A. Hudde
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2.4. GroBraumige Positionierung

Die bisherigen Ausfiihrungen haben sich priméar auf die regio-
nale Ebene bezogen. Im Kontext metropolitaner Verflechtungen ist
dariiber hinaus die iiberregionale Ebene von groBer Bedeutung.
Aus metropolitaner Sicht ist zunachst die Achse Niirnberg-Prag
entscheidend. Beide Stadte sind etwa 300 km entfernt. Es kann
in dieser Achse also nicht um regionale Verflechtungen gehen,
sondern um metropolitane Gateway-Funktionen, wie sie auch —in
vergleichbarer Entfernung - fiir Briissel - Paris oder Ziirich - Genf
diskutiert werden.

Die Positionierung Prags in seiner Dynamik im Trans-
formationsprozess ist nicht einfach. ESPON (2011) sieht Prag
noch als ,Regionale Metropole’, wie dies auch fiir Niirnberg ange-
nommen wird. Uberzeugender erscheint die Kategorisierung, wie
sie in den Arbeiten des Forschungsnetzes GaWC (Global and World
City Network) vorgenommen wird: Hier ist Niirnberg ebenfalls
als regionale Metropole positioniert, Prag hingegen wird — wie z.B.
Miinchen —zu den 50 bedeutendsten Metropolen weltweit gezahlt
(sog. Alpha Minus Kategorie). GaWC (2014) zeigt deutlich, dass
Prag iiberdurchschnittlich gut mit osteuropaischen Metropolen
verbunden ist, aber auch mit Frankfurt und Miinchen eng
verbunden ist — zu Verbindungen mit Niirnberg werden auch in
dieser Datenquelle keine Aussagen getroffen; auch ansonsten ist
die Datenverfiigharkeit diesbeziiglich sehr limitiert.

Weniger auf quantifizierbare Indikatoren denn auf
Plausibilitdt und qualitative Argumente setzt die Publikation
BMVBS & BBR (2007) zur Zukunft der deutsch-tschechischen
Raumentwicklung. In dieser Studie wird zunéchst die ,Sandwich-
Position“ des deutsch-tschechischen Grenzraumes dargestellt
(BMVBS & BBR 2007: 36; s. Abbildung 6)). Im westlichen Kartenbild
findet sich das sog. Pentagon, das die gréBten Metropolen und das
groBte wirtschaftliche Produktivitat Europas in sich vereint. BMVBS
& BBR (2007) stellen dem ein ,mitteleuropdisches Pentagon®
entgegen, das sich zwischen Warschau, Budapest, Wien, Prag und
Berlin gebildet hat (s.a. Leibenath et al. 2007). Auch wenn diese
Argumentation nicht unumstritten ist (z.B. Sonderrolle Berlins,
Bedeutung Bratislava), so ist die das Argument der Sandwich-
Position in doppelter Hinsicht plausibel: zum einen sind wohl im
Westen wie auch im Osten sozio-okonomische ,Kraftraume’ zu
verorten; zum zweiten sind wir hier an der Nahtstelle zwischen
verschiedenen Kulturen der Politik und Raumentwicklung: wéhrend
das Pentagon seine sozio-6konomische Bedeutung gerade auch
in Regionen innerhalb des Pentagons generiert, so ist der ost-
europdische Teil dadurch gepragt, dass die Kapitalen einen
dynamischen Aufschwung genommen haben, der — bei allen
zwischenzeitlichen Kriseneffekten — einen starken Kontrast zum
Umland bildet. Mit anderen Worten: der deutsch-tschechische
Grenzraum bildet die Schnittstelle zwischen polyzentralem EU-15-
Raum und dem tendenziell zentralisiert organisierten Osteuropa.

Aus Sicht der Region Niirnberg ist festzustellen, dass
Miinchen, Frankfurt und Berlin — die nachstgelegenen deutschen
Metropolen — sich demographisch und ékonomisch in den letzten
Jahren positiver entwickelt haben. Auch dieser Trend hat die Sand-
wich-Lage tendenziell verstarkt. Zudem ist auch an dieser Stelle zu
erwdhnen, dass mit der EDM (Europaregion Donau-Moldau) derzeit
Bemiihungen bestehen, genau diese Sandwich-Position zwischen
groBradumigen Metropolrdumen zu fiillen, wobei allerdings der
Norden des bayerisch-tschechischen Grenzraumes nicht abgedeckt

Velkoplosné polohovani

Dosavadni provedeni se priméarné tykaly regionalni Grovng. V
souvislosti metropolitnich propojeni ziskavé navic velky vyznam
Groveil nadregionalni. Z metropolitniho pohledu je prozatim rozho-
dujici osa Norimberk — Praha. Ob& mésta jsou vzdalena zhruba
300 km. Proto se na této ose nejedna o propojeni regiondlni, nybrz
o metropolitni funkce Gateway, které jsou také — v porovnatelné
vzdalenosti - diskutovany pro Brusel, Pafiz nebo Curych.

Polohovani Prahy s jeji dynamikou v transformacnim
procesu neni jednoduché. ESPON (2011) Prahu nadale popisuje
jako ,regiondlni metropoli“, stejné jako Norimberk. Pfesvéd¢u-
jici je ale jeji zakategorizovani podle praci Vyzkumové sité GaWC
(Global and World City Network): Zde je Norimberk také polohovan
jako regionalni metropole, Praha — stejné jako nap¥. Mnichov
- je naopak pfitazena k padesati nejvyznamngéj$im celosvétovym
metropolim (takz. kategorie Alpha Minus). GaWC (2014) zfetelné
poukazuje na to, 7e je Praha nadpriimérné dobfe propojend s
vychodoevropskymi metropolemi, a zarovei také tizce spojena
s Frankfurtem a Mnichovem. Tento zdroj idajli se nevyjadfuje ke
spojeni s Norimberkem; také dalSi upotfebitelné idaje jsou velmi
limitované.

Publikace BMVBS & BBR (2007) vidi budoucnost vyvoje
némecko-ceské spoluprace spiSe ve srozumitelnosti a v kvalité
argumenti, nez v kvantifikaci indikatord. V této studii je nejprve
popsana ,sendvicova pozice“ némecko — ceského pohranici
(BMVBS & BBR 2007: 36; viz. obr. 6). V zdpadni ¢asti mapy se
nachazi tzn. Pentagon, v kterém jsou spojeny nejvétSi metropole s
nejvétsi hospodarskou produktivitou Evropy. BMVBS & BBR (2007)
naproti znazoriiuje , stredoevropsky Pentagon®, ktery se vytvofil
mezi mésty VarSava, Budapest’, Viden, Praha a Berlin (viz. Leibe-
nath et al. 2007). | kdyZ tato argumentace ziistava sporna (napf.
zvlastni role Berlina, vyznam Bratislavy), pfesto je argument
sendvicové pozice srozumitelny z dvojiho hlediska: jednak exis-
tuji jak na zapadé tak i na vychodé socialné a ekonomicky silné
oblasti. Zaroven se zde jedna o sty¢ny bod rozdilnych kultur poli-
tiky a vyvoje: zatimco Pentagon generuje svilj socidlné ekonomicky
vyznam praveé i v oblastech nachazejicich se ve vnitru Pentagonu,
je vychodoevropska ¢ast ovlivnéna dynamickym vzestupem, ktery
predstavuje — i pfes docasné efekty krize - vyrazny kontrast k okoli.
Jinymi slovy: Némecko-Ceské pohrani€i tvofi rozhrani mezi polycen-
tralnim prostorem EU-15 a tendencné centralné organizovanou
vychodni Evropou.

Z pohledu norimberského regionu je patrné, Ze se Mnichov,
Frankfurt a Berlin — tedy nejbliz$i némecké metropole — v posled-
nich letech vyvinuly demograficky a ekonomicky pozitivnéji. |
tato vyvojova tendence posilila sendvicovou pozici. Zde je tfeba
poukazat na snahu Evropské oblasti Dunaj — Vitava, tedy EDM,
ktera se snaZi pravé tuto sendvicovou pozici mezi velkoploSnymi
metropolemi zaplnit, sever bavorsko - ceského pohranici tim vSak
zlistava nepokryt. Ani Makroregion Dunaj — Alpsky makroregion
nezmiriiuje sendvicovou polohu této oblasti, spiSe naopak.
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ist. Auch die Makroregionen Donau und Alpen entscharfen die
Sandwich-Lage des Raumes nicht, eher im Gegenteil.

Diese im Befund eindeutige Sandwich-Lage ist nicht
leicht aufzuldsen. Die Studie von BMBS & BBR (2007) schlagt vor,
dass hier ein ,Mitteleuropdischer Kristall’ zu entwickeln sei, der
die Zwischenlage langfristig aufheben kdnnte. Demnach sind die
»die Metropolregionen Prag, Miinchen, Niirnberg, Sachsendreieck
und Breslau die tragenden Eckpfeiler dieses Raumes und seiner
zukiinftigen Entwicklung® (Leibenath et al. 2007: 40). Die hier
angefiihrten Griinde fiir diese Ausformung des Kristalls sind vor
allem metaphorischer Art und sicher nicht abschlieBend gemeint
(Bezug auf Glasindustrie usw.). Auch erscheint der Einbezug
von beispielsweise Breslau aus Niirnberger Sicht zumindest
recht visionar.

Eine Betrachtung auf einer etwas darunter liegenden
Ebene erscheint durchaus sinnvoll — dann lassen sich folgende
Argumente anfiihren, wenn es darum geht, eine geeignete raum-
liche Konfiguration zu benennen, die es am ehesten erlaubt, die
groBraumige Sandwich-Lage iiberbriicken. Aus Sicht der EMN I4sst
sich anfiihren:

In institutioneller Sicht ist das Dreieck Prag — Miinchen —
Niirnberg von unbestreitbarer Bedeutung: Wesentliche politische
Entscheidungen fallen in diesem Spannungsfeld; iiber die gren-
ziiberschreitende Kooperation auf lokaler Ebene ist das Sachsen-
dreieck zumindest indirekt angebunden (EUREGIO EGRENSIS mit
ihren sachsischen Mitgliedern). Insofern I&sst sich zustimmend
sagen, dass die Vernetzung Prag - Miinchen — Niirnberg — Sachsen-
dreieck Sinn macht, zumal diese komplementér zur EDM ist.

In funktionaler Hinsicht ist festzuhalten, dass hier eine
Grenze zwischen zwei nationalen Metropolsystemen verlduft: Auf
deutscher Seite findet sich ein metropolitaner Korridor zwischen
Frankfurt bzw. Wiirzburg tiber Niirnberg bis nach Miinchen. Auf der
tschechischen Seite besteht weniger ein Korridor denn ein stern-
formiges Metropolensystem mit Prag im Zentrum und ,Armen‘ vor
allem nach Pilsen und Budweis im Westen, Briinn und Ostrava in
die weiteren Richtungen.

Inwiefern ein mitteleuropaischer Kristall als Makro-
regionale Strategie — analog zur Donauraum- und Alpenstrategie
in einer fast kontinentalen Dimension — sinnvoll wére, kann an
dieser Stelle nicht entschieden werden.

Im Folgenden werden die angesprochenen Handlungsfelder
(Verkehr, Wirtshaft, Tourismus) aus Perspektive der Europdischen
Metropolregion Niirnberg anhand der vorliegenden Informationen
reflektiert. Dies erfolgt je nach Datenverfiigharkeit und Aussagen
der Experten auf verschiedenen raumlichen Ebenen.
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Abb. 6: Visualisierung der , Sandwich-Position“ des deutsch-tsche-
chischen Raumes (BMVBS & BBR 2007: 36)

Obr. 6: Vizualizace ,sedvicové pozice“ némecko-ceského uzemi
(BMVBS & BBR 2007: 36)
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Abb. 7: Der ,Mitteleuropéische Kristall* geméaB BMVBS & BBR (2007)
Obr. 7: ,Stredoevropsky krystal” podle BMVBS & BBR (2007)



3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER
VYSLEDKY PRO CENTRALNI OBLASTI JEDNANI

3.1.Verkehr Doprava

3.1.1. Hintergrund

Eine wichtige Funktion von Metropolregionen ist die sog. Gateway-
Position, die eine iiberragende Qualitat der Erreichbarkeit
bezeichnet (s. Blotevogel 2010). In erster Linie ist hiermit eine
iiberdurchschnittlich gute Einbindung in {iberregionale Verkehrs-
netze verschiedener Verkehrstrager gemeint. Zugleich ist hierbei
auch das Potenzial eines guten Marktzugangs gemeint.

Die Metropolregion Niirnberg hat aus der europdischen
Perspektive betrachtet zundchst eine exzellente Lage. Es ist Teil
des sog. Pentagons zwischen London, Hamburg, Miinchen, Mailand
und Paris, das nicht nur 6konomisch das weitaus groBte Gewicht
auf sich vereint. Auch im Hinblick auf verkehrliche Funktionen
ist die Einbindung hervorragend, da hier eine wichtige Briicken-
funktion nach Osteuropa verortet ist (s. ESPON 2010).

Aus Sicht der europdischen Infrastrukturpolitik ist die EMN
ein wichtiger Knotenpunkt fiir die Entwicklung der europaischen
Erreichbarkeiten: Es ist im Netz der Transeuropaischen Netzwerke
(TEN) an zentraler Stelle eingebunden: Dies ist Ausdruck der Lage
zwischen dem sog. Pentagon, dass als eine sozio-6konomische
Kernraum besonders wirtschaftsstarke Metropolen verbindet
(ausfihrlich s.u. Kap. GroBrdumige Positionierung), und den
jingeren EU-Mitgliedsstaaten Osteuropas.

DOR

Als Knotenpunkt ibernimmt diese Region zum einen die Nord-
Siid-Funktion, die im TEN-Bereich als Verbindung zwischen
Skandinavien und dem mediterranen Raum gesehen wird
(Miinchen-Niirnberg-Leipzig-Berlin). Wichtiger im Hinblick auf
die deutsch-tschechische Dimension ist aber zweifellos die
Verbindung im Rhein-Donau-Korridor. Verkehrsinfrastruktur
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Abb. 8: Verkehrsinfrastruktur im Transeuropaischen Netzwerk mit
Funktionen fiir den sog. Rhein-Donau-Korridor. Erklédrung: blau
gepunktet = WasserstraBe; blau-weiB gestrichelt = Schiene; weiB mit
blauem Rand = StraBe (Quelle: EC 2013: 40)

Obr. 8: Infrastruktura dopravy v transevropské siti s funkcemi pro

tzn. Koridor Ryn — Dunaj. Vysvétleni: modré body = vodni cesta;
modrobilé carky = koleje; bila s modrym okrajem = silnice (Zdroj: EC
2013: 40)
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3.1. VERKEHR

im Transeuropdischen Netzwerk mit Funktionen fiir den sog.
Rhein-Donau-Korridor. Abbildung 8 verdeutlicht, dass die Gate-
way-Funktion zwischen Ost und West nicht nur auf eine Stad-
teverbindung zu reduzieren ist, sondern vielmehr intraregional
differenziert ist. An drei Grenziibergangen wird hier eine erhebliche
europdische Bedeutung gesehen.

Die metropolitane Funktion der Verkehrseinbindung ist
ein politisch sensibles Thema: Gerade entlang des ehemaligen
Eisernen Vorhangs zeigt sich auch heute noch vielerorts die
langjahrige nationale Randlage in einem vergleichsweise diinn
ausgestatteten Verkehrsnetz. Die nachholende Ausstattung dieser
Raume ist aufgrund der hohen Investitionssummen und der viel-
féaltigen Interessenslagen und Planungskonflikte duBerst sperrig.
Verkehrsverbindungen am Ostrand der Metropolregion, die derzeit
in Planung / Diskussion sind. Abbildung 9 zeigt in vereinfachender
Darstellung, welche Abschnitte der Verkehrsinfrastruktur derzeit
in Umsetzung oder in der Debatte sind. Die folgenden Abschnitte
erlautern die wesentlichen Themenfelder.

3.1.2. Schiene Koleje
A) Erkenntnisse aus vorliegenden

Studien und der Literatur

Ein vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) in Auftrag gegebenes Forschungsprojekt
erbrtert bereits 2007 die Synthese gemeinsamer deutsch-tsche-
chischer Raumordnungsvorhaben zur Starkung der territorialen
Kohasion (BMVBS & BBR 2007). Fiir bayerische Akteure sind
hierbei vor allem leistungsfahige Eisenbahnverbindungen von
Miinchen iiber Regensburg nach Prag (bzw. weiter bis Warschau?,
StMI 2012) von Bedeutung. Fiir die sogenannte ,Donau-Moldau-
Bahn®, die auf eine Initiative ostbayerischer Landkreise und
Stadte? zuriickgeht, wurde in diesem Zusammenhang eine erste
Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben (s. BMVBS & BBR 2007:
281.).

Fiir tschechische Befragte stellt das Themenfeld Verkehr
insgesamt eher ein Problemfeld dar, da es keine einheitlichen
Informationen iiber den geplanten Aushau grenziiberschreitender
Verkehrswege gébe. Erschwert wird der Aushau aus Sicht des
Bezirks Pilsen zudem durch die zahlreiche Naturschutzgebiete
entlang der Grenze (ebd. 31). Kraft & Karvankova (2008) betonen
fiir Tschechien in diesem Zusammenhang den Verfall und die Still-
legung wenig genutzter Eisenbahnstrecken auf der einen Seite und
den Aufbau von Hochgeschwindigkeitskorridoren mit meist inter-
nationaler Bedeutung andererseits. Pilsen und Karlsbad nehmen
diesbeziiglich aber eine vergleichsweise ungiinstige Position ein
(ebd. 55). Dokoupil (2008) widerspricht dem und hebt die Gateway-
Funktion Pilsens gerade als sehr positiv hervor. Aufgrund der Lage
Pilsens an der iiberregional wichtigen Eisenbahnstrecke, die West-
und Osteuropa miteinander verbindet, soll Pilsen auch an das
Hochgeschwindigkeitsnetz angeschlossen werden (ebd. 20).

Der interregionale Gewerkschaftsrat Bohmen-Bayern (IGR
BoBa) fordert die Elektrifizierung der Bahntrassen in Nordostbayern
als notwendige MaBnahme zum Abbau struktureller Hemmnisse
und zur Belebung des interregionalen Nah- und Fernverkehrs
(s. IGR BoBa 2011: 9). Ein ahnliches Fazit zieht eine Studie der
Berman Group tber die Moglichkeiten der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im tschechisch-bayerischen Grenzraum. Neue
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Abb. 9: Verkehrsverbindungen am Ostrand der Metropolregion, die
derzeit in Planung / Diskussion sind. Quelle: Eigene Umsetzung
unter Rickgriff auf BIHK 2012 (kartographische Bearbeitung: S.
Adler, F. Sielker)

Obr. 9: Dopravni spojeni na vychodnim okraji Metropolitni oblasti,
ktera se nyni nachazeji v planovani / v diskuzi. Zdroj: vlastni
provedeni dle BIHK 2012 (kartografické zpracovani: S. Adler, F.
Sielker).

1 Die Verbindung Mdinchen - Prag ist der erste Abschnitt des européischen Korridors vom
Stidwesten in den Nordosten Europas und wird als Teil des klinftigen Korridors Brenner
— Miinchen — Prag — Breslau — Warschau gesehen, welcher in das européische Kernnetz
TEN-T einbezogen werden sollte (s. StMI 2012, MZV 2013).

2 Die Initiative umfasst die Landkreise Cham und Regensburg sowie die Stédte Regensburg,
Cham, Furth i. Wald, Landshut und Roding.



Verbindungen fiir den 6ffentlichen Verkehr (beispielsweise Erneue-
rung der Bahnverbindung AS—Selb—Hof) wiirden zu einer besseren
Durchlassigkeit der Grenze fiihren. Dadurch kénnte auch die grenz-
iiberschreitende (Arbeits-)Mobilitat der Einwohner erhéht und ein
positiver Effekt bei der Einfiihrung eines grenziiberschreitenden
Destinationsmanagements im tschechisch-bayerischen Grenz-
gebiet erzielt werden (Berman Group 2013: 24).

Der Bayerische Industrie- und Handelskammertag (BIHK
2012) fordert in seinem Positionspapier sowohl die Umsetzung der
Donau-Moldau-Bahn als auch die Elektrifizierung der Strecke Niirn-
berg — Marktredwitz — Schirnding Grenze D / CZ als bedeutsame
internationale Strecken fiir die bayerische Wirtschaft:

Die Forderungen des BIHK fiir die Donau-Moldau-Bahn umfassen
dabei:

e Den hochwertigen Ausbau des Ost-West-Korridors von
Miinchen nach Prag fiir langlaufende Giiterverkehre und
hochwertige Personenfernverkehre fiir 160 km/h,

o Die Elektrifizierung von Regensburg nach Schwandorf,

o Den zweigleisigen Ausbau und die Elektrifizierung von
Schwandorf — Furth i. Wald zur Grenze D / CZ sowie

o Den Ausbau der Zulaufstrecke von Niirnberg — Amberg —
Schwandorf (zweigleisig und elektrifiziert).

Dieses Vorhaben wird inshesondere von der IHK Regenshurg fiir
Oberpfalz / Kelheim unterstiitzt (IHK Rgb./Opf. 2014). Sie ist der
Meinung, dass die bisher geplante alleinige Trasse fiir Bayern
von Niirnberg via Marktredwitz nach Tschechien der Bedeutung
der Relation Bayern — Tschechien keinesfalls gerecht wird. Die
Strecke iiber Furth i. Wald wére sowohl fiir die siidliche Oberpfalz,
Niederbayern und die Region Miinchen zudem die erheblich kiirzere
Verbindung nach Tschechien (ebd. 11).

Die Forderungen der BIHK fiir die Franken-Sachsen-Magistrale mit
Abzweig nach Eger umfassen

o Den parallelen Ausbau der Streckenabschnitte Hof — Mark-
tredwitz und Marktredwitz — Eger,

e [Den Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung zwischen
Bundesregierung und DB zur SchlieBung der Elektrifizie-
rungsliicke Niirnberg — Marktredwitz,

e Die Verbesserung der Infrastruktur nach Bayreuth sowie
die optimale Fahrplangestaltung fiir die Franken-Sach-
sen-Magistrale.

Dieses Vorhaben wird inshesondere von den IHKs der Metropol-
region Niirnberg (einschlieBlich der IHK Regensburg fiir Ober-
pfalz / Kelheim) unterstiitzt, die dies in ihrem gemeinsamen
12-Punkte-Programm Verkehr 2010 verdffentlicht haben.

In einem gemeinsam verabschiedeten Memorandum
iiber den Schienenverkehr zwischen der Tschechischen Republik
und dem Freistaat Bayern haben das Tschechische Verkehrs-
ministerium und das Bayerische Staatsministerium fiir Wirt-
schaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT)
ebenfalls gemeinsame Ziele bei der Entwicklung der gren-
ziiberschreitenden Schieneninfrastruktur identifiziert (StMI
2012). Diese umfassen folgende grundlegende Punkte:
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e Finrichtung wettbewerbsfahiger Angebote fiir Pendel-
verkehre und touristische Verkehre einschlieBlich des
Geschiéftsreiseverkehrs,

o \lerbesserung der Schienenanbindung grenznaher Réume,

e \lerbesserung der Qualitat der grenznahen Schieneninfra-
struktur durch systematische Erhaltung und Erneuerung,

e \erbesserung der grenziiberschreitenden Schienenanbin-
dung der drei internationalen Flughdfen Miinchen, Niirn-
berg und Prag sowie

e FErhéhung der Leistungstéhigkeit fiir den wachsenden
Giiterverkehr.

Des Weiteren wurden konkrete MaBnahmen zur Erreichung dieser
Ziele formuliert, die vom jeweiligen Nachbarland inshesondere
gegeniiber den Finanzierungsgebern EU und Bundesrepublik
Deutschland unterstiitzt werden sollen. Neben grenziiberschrei-
tendem Regionalverkehr befiirworten beide Ministerien inshe-
sondere die Giberregional bedeutsamen Bahnstrecken Niirnberg
— Cheb/Eger — Prag, die Donau-Moldau-Bahn, die Elektrifizierung
der Strecke Regenshurg — Hof sowie entsprechende fiir deren
Ausbau notwendige Bautédtigkeiten. Im Rahmen des von der
EU-geférderten Kooperationsprojektes CLARA Il (Bezirke Ober-
franken, Karlshad und Siidwestsachsen) wurde das Thema des
grenziibergreifenden Schienenverkehrs insbesondere in Bezug auf
die Sachsen-Franken-Magistrale Dresden/Leipzig-Niirnberg mit
Ast nach Cheb/Eger diskutiert (ausfiihrlich zum Planungsstand
s.u.). Aufgrund des fehlenden Anschlusses der bereits elektri-
fizierten Strecken Dresden/Leipzig — Hof sowie Prag/Aussig — Eger
an den Eisenbahnknoten Niirnberg und damit an die siiddeutschen
Hauptrouten nach Miinchen, Stuttgart oder Frankfurt sind aktuell
keine lang laufenden und grenziiberschreitenden IRE-, IC- oder
ICE-Verbindungen existent. Der wachsende Giiterfern- und Transit-
verkehr erfolgt auBerdem fast ausschlieBlich auf der StraBe
(CLARAII 2013a: 3). In einem entsprechenden Arbeitskreis® wurde
ein 7-Punkte-Konzept erarbeitet. Das Konzept stellt Ziele im grenz-
iiberschreitenden Schienenverkehr dar, wobei an vorderster Stelle
die Elektrifizierung zusammen mit der Wiedereinfiihrung des Fern-
verkehrs steht (CLARAII 2013a: 5):

e Wiedereinfiihrung Fernverkehr Niirnberg — Prag/Dresden
im Zweistundentakt,

o Flektrifizierung Niirnberg — Hof und Niirnberg — Staats-
grenze D/CZ bei Eger bis 2023 inklusive Schnabelwaid —
Bayreuth mit 2. Gleis,

o Attraktive Reisekette Niirnberg — Eger — Karlsbad — Aussig
im 2-Stundentakt,

e Reaktivierung Selb — Asch bis 2014 und Nahverkehr Hof —
Eger im Stundentakt,

e Dauerhafte Sicherung eines durchgéngigen grenziiber-
schreitenden Nahverkehrs ohne kiinstliche Grenzen,

o \Verkehrsverbund EgroNet sowie

o Grenziiberschreitender Integraler Taktfahrplan im CLARA-
Gebiet
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3 Der Arbeitskreis war mit Vertretern der Stadte, Landkreise und Regionen sowie Fachvertre-
tern aus Politik und Wirtschaft, d.h. Verkehrsministerien, Schienenverkehrsunternehmen,
Logistikbranche, Verkehrsverbiinde, Bayerische Eisenbahngesellschaft u.a. besetzt.



Die Elektrifizierung des ca. 200 km langen Abschnittes Niirnberg
— Marktredwitz — Hof / - Schirnding Grenze D/CZ (-Prag) wurde
im Marz 2013 vom zusténdigen Bayerischen Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT) fiir
den Bundesverkehrswegeplan (BYWP) angemeldet. Das Vorhaben
war bereits im aktuell giiltigen BVWP 2003 enthalten, ist nicht
abgeschlossen und wird weiter als notwendig erachtet. Neu ange-
meldet wurde in diesem Zusammenhang der Abschnitt Schnabel-
waid — Bayreuth (vgl. Verkehrsverbindungen am Ostrand der
Metropolregion, die derzeit in Planung / Diskussion sind. Quelle:
Eigene Umsetzung unter Riickgriff auf BIHK 2012 (kartographische
Bearbeitung: S. Adler, F. Sielker)).

Bei der Strecke handelt es sich um eine prioritare
Verbindung des kiinftigen TEN-V-Kernnetzes (,vorausgewéhltes
Vorhaben“)*, weshalb dafiir die Inanspruchnahme européischer
Fordermittel in erheblichem zeitlichem und monetdrem Umfang
moglich ist (CLARAII 2013a: 8); die Strecke ist Teil des tschechi-
schen Eisenbahnkorridors 1V5; der Ausbhau dient der Umsetzung
eines 1993 geschlossenen Staatsvertrages zwischen Deutschland
und Tschechien (StMWIVT 2013: 7). Das Nutzen-Kosten-Verhaltnis
NKV liegt bei 2,6, die Kosten bei geschatzten 467 Mio. €°. Eine
Umsetzung innerhalb von 10 Jahren ist grundséatzlich méglich,
sofern das Projekt in die hochste Dringlichkeitsstufe des BVWP
2015 und den Investitionsrahmenplan 2016-2020 eingeordnet
wird (CLARAII 2013a: 13).

Zum aktuellen Bauzustand: Ende 2013 wurde die Elektri-
fizierung des Abschnitts Reichenbach — Hof fertiggestellt. Der
Abschluss der Bauarbeiten auf tschechischer Seite (Abschnitt
Eger — Prag) ist fiir 2016 vorgesehen (BIHK 2012: 49). Aus dem
Planungskostenbudget des Bundes wurden fiir die Abschnitte
Marktredwitz — Hof bzw. Marktredwitz — Schirnding Grenze D/CH
auf Betreiben des Freistaats 2012 Vorplanungen durch die DB Netz
AG aufgenommen’. Fiir den Abschnitt Nirnberg — Marktredwitz
stehen diese Vorplanungen noch aus (StMWi 2014: 46). Die Briicken
im Pegnitztal (im selben Streckenabschnitt) werden sukzessive
erneuert und fiir eine Elektrifizierung der Strecke vorgesehen
(BIHK 2012: 49).

Die als Donau-Moldau-Bahn bezeichnete Strecke
(Miinchen —) Regensburg — Furth i. Wald Grenze D/CZ (- Pilsen —
Prag) wurde 2013 ebenfalls fiir den BWVP 2015 angemeldet. Ziel
ist die Verkiirzung der derzeit nicht konkurrenzfahigen Fahrzeiten
im Fernverkehr zwischen Miinchen und Prag. In vorl&ufigen Unter-
suchungen® konnte die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens nicht
festgestellt werden, eine weitere Optimierung damaliger Ausbau-
iiberlegungen scheint aber méglich. Demnéchst erfolgt eine neue
Nutzen-Kosten-Analyse (NKA) unter Einbezug weiterer Kriterien®.
Aktuelle Kalkulationen gehen von 482 Mio. € fiir die Gesamtstrecke
Miinchen — Prag aus, wobei 376 Mio. € auf den deutschen Teil
entfallen wiirden (BIHK 2012: 50, s. BVU/Intraplan 2010: 30).

Da es sich bei der Strecke um eine prioritére Verbindung
des kiinftigen TEN-V-Kernnetzes handelt, wére die Inanspruch-
nahme europdischer Férdermittel in erheblichem Umfang méglich;
der Ausbhau wére die Voraussetzung fiir die Wiederaufnahme des
Schienenpersonenfernverkehrs zwischen Miinchen (ggf. auch
Niirnberg) und Prag (StMWIVT 2013: 16). Eine Weiterfiihrung nach
Warschau ist geplant (BIHK 2012: 50).

Unter der MaBgabe, dass der Vorrang des Vorhabens
Nirnberg — Marktredwitz — Hof /= Schirnding Grenze D/CZ

4 Die Strecke ist Teil des paneuropédischen Verkehrskorridors IV (NGrnberg/Dresden — Prag
— Wien — Budapest — ...) bzw. TEN-Strecke Nr. 22 (Niirnberg/Dresden — Prag), die 2004 zur
TEN erklért wurde (s. BMVBS & BBR 2007: 36). Die Verbindung soll als Teil des Kernnetzes
in die zuktinftigen TEN-V-Leitlinien aufgenommen werden (BIHK 2012: 49). Der Strecken-
abschnitt Marktredwitz — Eger — Pilsen wurde durch die Europadische Kommission jedoch
kurzlich aus dem Grundnetz des Glterverkehrs herausgenommen (CLARAII 2013b: 18).

5 Bei CLARAII 2013a wird von der , Central Axis“ Frankfurt — Niirnberg — Prag — Lemberg —
Kiew gesprochen, die in der Tschechischen Republik dem 3. Korridor Eger — Prag — Ostrau
entspricht (ebd. 8).

¢ s. Bundestag (2009): Bewertung und Unterstiitzung des Wachstumsprogramms der DB
Netz AG durch die Bundesregierung, Drucksache 16-13561, S. 3 sowie BMVBS (2010):
Verkehrsinvestitionsbericht f(ir das Berichtsjahr 2010: 30.

7 Der Streckenabschnitt Hof — Marktredwitz — Grenze D / CZ wurde dazu in die Sammelver-
einbarung Nr. 38 zur Finanzierung von Planungsleistungen aufgenommen. Moglich wurde
dies dadurch, dass die Elektrifizierung im Investitionsrahmenplan 2011 bis 2015 als Projekt
Nr. 8im Abschnitt D ,,Sonstige wichtige Projekte“ enthalten war (CLARAII 2013a: 13).

& Aus INTERREG-Mitteln wurde die Strecke 2004 durch Intraplan, Obermeyer und Sudop
untersucht. Die Alternative einer Neubaustrecke Regensburg — Roding wurde dabei aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden letztlich zugunsten der bestehenden Strecke tiber Schwandorf
verworfen. Im Auftrag des BMVBS wurde Intraplan 2010 dann nochmals mit der Unter-
suchung der Verbindung Minchen — Prag betraut. Diese bescheinigt der Gesamtstrecke
lediglich eine NKV von 0,9 (s. BVU / Intraplan 2010: 40).

9 Unter Bertcksichtigung des hochwertigen Ausbaus der Zulaufstrecke von Niirnberg (iber
Amberg nach Schwandorf erreicht eine aktuell vorliegende NKA eine sehr hohe Wirtschaft-
lichkeit von 2,2 (IHK Rgb./Opf. 2014: 11).
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gewdhrt bleibt, wurde auch der Aushau (insbes. Elektrifizierung)
der Strecke Niirnberg — Hartmannshof — Amberg — Irrenlohe
(— Schwandorf) fiir den BVWP angemeldet. Dieser Aushau kostet
laut eines Gutachtens von Intraplan aus dem Jahr 2012 ca.
100-150 Mio. € und soll als Umleitungsstrecke des Abschnitts
Niirnberg — Neumarkt — Regensburg dienen und Erreichbarkeits-
defizite in der Oberpfalz abbauen (StMWIVT 2013: 7).

B) Einschatzungen der befragten Experten

Das Thema des grenziibergreifenden Schienenverkehrs ist bereits
seit den 1990er Jahren auf der Agenda aller befragten Akteure.
Ein besonderes Potential inshesondere fiir Experten aus dem Drei-
landereck stellt die Weiterentwicklung der bestehenden Kooperation
Egronet fiir den grenziiberschreitenden Tourismus dar. Der
Verkehrsverbund VGN dient fiir viele als mentales Bindeglied zur
EMN. Der Verbund endet jedoch an den ,neuralgischen Punkten®
vor der bayerisch-tschechischen Grenze; zuriickgefiihrt wird dies
auf die Ausdiinnung des Fahrgastpotentials im Grenzraum. Eine
VergroBerung des Verbundgebietes inshesondere iiber die Grenze
hinweg erscheint inshesondere aus nord-oberpfélzer Perspektive
deshalb wenig sinnvoll.

Die Elektrifizierung der iiberregional bedeutsamen
Schienenstrecke Niirnberg-Marktredwitz-Hof (Franken-Sachsen-
Magistrale) mit Abzweigung nach Cheb/Eger sollte aus Sicht der
Mehrheit der Akteure weiterhin forciert werden. Als Griinde werden
hierbei inshesondere politische und planerische Aspekte angefiihrt
wie inshesondere die Verankerung als vordringlicher Bedarf und
als begonnene Mafinahme sowie die 1993 geschlossene politische
Vereinbarung zwischen Bayern und Tschechien und die Ausweisung
als TEN-Strecke. AuBerdem wiirden dadurch bestehende ,Raum-
barrieren zwischen Bayern und Tschechien iiberwunden und die
Anbindung Westbdhmens an den GroBraum Niirnberg verbessert.
Fiir die EMN kénnten daraus zudem entsprechende wirtschaft-
liche Potentiale erwachsen. Diese entstiinden durch eine bessere
verkehrliche Erreichbarkeit des Flughafens Niirnberg fiir potentielle
tschechische Fluggaste einerseits und durch die Ermdglichung
von Giitertransport entlang der sachsisch-tschechischen Grenze
und von Prag aus nach Bayern (und umgekehrt) andererseits. Bei
Letzterem lassen sich auBerdem Potentiale fiir die Hafen in Bamberg
oder Niirnberg ableiten, die mittels multimodaler Transport-
weisen ausgeschdpft werden kénnten. Die Umsetzung der Plane
zur Elektrifizierung der genannten Strecke obliegt jedoch weiterhin
der Entscheidung von Politik hdherer Entscheidungsebenen und
Deutscher Bahn, wobei die EMN weitgehend auBen vor steht.

Fiir Akteure aus der siidlichen Oberpfalz und dem Bezirk
Pilsen wird die Donau-Moldau-Bahn als bedeutende Alternative
zur Bahnstrecke Niirnberg-Cheb/Eger diskutiert, die den Schienen-
verkehr jedoch siiddstlich an der EMN vorbeilaufen lassen wiirde.
Argumente fiir diesen Streckenaushau rekurrieren auf die metropo-
litanen Funktionen der jeweiligen (Landes-) Hauptstadte Miinchen
und Prag, welche durch eine entsprechend attraktive Schienenver-
bindung miteinander verbunden sein sollten, sowie den Kosten-
aspekt im Vergleich zur Strecke iiber Cheb/Eger nach Prag. Eine zeit-
nahe Umsetzung der Donau-Moldau-Bahn scheint aus Experten-
sicht aber aus derzeitiger Sicht nicht moglich.

Allgemein wird die bisherige grenziiberschreitende
Zusammenarbeit insbesondere zwischen dem Bezirk Karlsbad und
deutschen Partnern (Bezirkshaudmter, DEG,...) im Bereich des
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B) Znalecky odhad

Téma preshranicni kolejové dopravy se nachazi v agendé vSech
oslovenych Gcastniki jiz od roku 1990. Predevsim pro experty z
ptihrani¢éniho trojzemi ma dalSi vyvoj jiZ stavajici kooperace pres-
hraniéni turistiky Egronet velky potencial. Dopravni podnik VGN
predstavuje pro mnohé mentalni spojku k EMN. Toto spojeni vSak
kon€i tzn. ,neuralgickym bodem “ pred bavorsko — ¢eskou hranici,
coZ je odivodnéno sniZujicim se poctem cestujicich v pohranici.
Rozsiteni oblasti spoji predevsim za hranici nedava hlavné z pers-
pektivy severu Horniho Falcka smysl.

Elektrifikace nadregionalné dlezitého vlakového spojeni
Norimberk — Marktredwitz — Hof (magistrala Franky - Sasko),
s odbockou na Cheb /Eger, by se podle nazoru vétSiny Gicastniki
méla nadale rozvijet. Jako diivody jsou zde uvedeny predevs$im poli-
tické a planovaci aspekty, jako napt. zakotveni naléhavé potfeby
a jiz zahajeného opatteni, stejné jako politicka dohoda uzaviena v
roce 1993 mezi Bavorskem a Ceskou republikou a vyméteni tseku
TEN. Tak by navic byly preklenuty prostorové bariéry mezi Bavor-
skem a Ceskem a zlepseno pfipojeni zapadnich Cech na velkoob-
last Norimberk. Pro EMN by tak mohlo dojit k vzriistu odpovida-
jicich hospodarskych potencidl, které by jednak vyplynuly z lepsi
dopravni dosaZitelnosti letisté Norimberk pro potencialni pasazéry
z Cech a z moznosti transportu zbozi podél sasko-eské hranice i
z Prahy do Bavorska (a opacne). Zarovei by vznikly potencidly pro
pFistavy v Bamberku a Norimberku, které by mohly byt vyuZzity diky
multimodéainimu druhu transportu. Uskutecnéni plant elektrifi-
kace na jmenovaném Gseku spada v3ak nadale do rozhodnuti vySSi
politické arovné a Némecké drahy, EMN na ngj nema vliv.

Pro zéstupce z jihu Horniho Falcka a okresu Plzef je
diskutovan vlakovy spoj Dunaj - Vltava jako alternativa k vlako-
vému spojeni Norimberk — Cheb, ktery by vSak probihal po kole-
jich jihovychodné od EMN. Argumenty pro vystavbu tohoto seku
se odvolavaji na metropolitni funkci zminénych hlavnich (- spolko-
vych) mést Mnichov a Praha, které by mély byt navzajem propojeny
atraktivnim vlakovym spojenim, stejné jako na aspekt nakladi v
porovnani s (sekem Cheb /Eger a Praha. Z nynéjsiho
pohledu znalcl ale neni v dohledné dobé uskutecnéni viakového
spoje Dunaj — Vltava mozné.

Predevsim mezi okresem Karlovy Vary a némeckymi part-
nery (okresni stavebni afady, DEG,...) je dosavadni preshranicni
spoluprace v oblasti vlakové dopravy vSeobecné oznacovana
velmi pozitivné. Problém je napf. v tom, Ze eské vlaky nejsou
pripustény na bavorské koleje, nebo Ze nejsou realizovany jiz
dlouholeté plany bavorské strany, tykajici se hlavné elektrifikace
iseku mezi Chebem /Eger a Prahou. Pro konstruktivni pfeshra-
nicéni spolupraci navic chybi jednotné informace o aktualnim stavu
planovani. Na riiznych mistech, jako je napf. Dopravni spolek
severovychodniho Bavorska, Regionalni spolek planovani, EMN, |G
Magistala Franky — Sasko nebo IHK koluji ¢asto rozdilné aktudlni
informace, coz vyrazné ztéZuje formovani odpovidajicich opatteni.



Schienenverkehrs als sehr gut beschrieben. Probleme ergeben sich
inshesondere dadurch, dass beispielsweise tschechische Ziige auf
bayerischen Gleisen nicht zugelassen werden oder die jahrelangen
Vorhaben von bayerischer Seite, allen voran die Elektrifizierung
der Strecke iiber Cheb/Eger nach Prag, nicht umgesetzt werden.
Fiir eine konstruktive Zusammenarbeit Giber die Grenzen hinweg
mangelt es dariiber hinausgehend auch an einheitlichen Infor-
mationen iiber den aktuellen Planungsstand. In den unter-
schiedlichen Foren, wie etwa Verkehrsverband Nordostbayern,
Regionaler Planungsverband, EMN, IG Franken-Sachsen-Magistrale
oder |HK kursiert jeweils unterschiedlich aktuelles Wissen, was
entsprechende MaBnahmenbildungen erheblich erschwert.

Ein gemeinsames Verkehrslobbying von EMN und tsche-
chischen Gebietskérperschaften fiir iiberregionale Schienen-
projekte erscheint derzeit schwerlich mdglich, da schon bei den
Akteuren innerhalb der EMN hierzu unterschiedliche Interessen-
lagen bestehen. In Tschechien werden verkehrspolitische Ent-
scheidungen zudem weitgehend in Prag geklart. Dies impliziert,
dass aus deutscher Sicht die Einflussmdglichkeiten der west-
béhmischen Bezirke Karlsbad und Pilsen als limitiert eingeschatzt
werden.

Die Einrichtung einer Interessensgemeinschaft — unter
dem Dach der Europaischen Metropolregion Niirnberg — zur Elektri-
fizierung der Sachsen-Franken-Magistrale auf bayerischer Seite
im Mai 2014 wird begriiBt.

3.1.3. StraBe Silnice

A) Die Situation

Im Vergleich zur Schienendiskussion ist die Situation bei den
StraBen weniger komplex. Entscheidend war sicher der Aushau der
Autobahnverbindung Niirnberg — Pilsen E 50 (A6 / D5), der 2008
vollendet war (Wittmann 2009, BMVBS & BBR 2007). Dieser Ausbau
hat eine wesentliche Achse etabliert, die im Prinzip der historisch
verankerten ,Goldenen StraBe’ / ,Via Carolina‘ folgt. Debattiert
wird dieszbegziiglich allerdings der Aushau der deutschen
A6 bei Niirnberg Richtung Westen, wo regelméBig Staus entstehen
und die iberdrtliche Erreichbarkeit relativieren. Zudem wird
die Anbindung der A3 an den Flughafen Niirnberg ebenfalls seit
Langerem diskutiert.

Deutlich kontroverser ist die Situation der B303 (E48/R6)
zwischen Bayreuth und Cheb/Eger: Zwar spielen die urspriing-
lichen Plane einer Fichtelgebirgsautobahn kaum eine Rolle mehr
— Naturschutz, hohe Kosten und stagnierende Verkehrsstrome
haben zur Verwerfung dieser Planungen gefiihrt. Allerdings bleibt
die Umsetzung eines Ausbaus mit mehr Spuren offen, wie sie im
Bundesverkehrswegeplan festgehalten ist. — Auf tschechischer
Seite ist die Verbindung von Karlsbad nach Prag ebenfalls nicht
durchgangig mit Autobahnqualitat ausgestattet (fertiggestellt
sind lediglich die Abschnitte Prag bis Nové StraSeci und Karlshad
bis Cheb der SchnellstraBe R6); der abschnittsweise Ausbau zur
vierspurigen Verbindung wird immer wieder politisch und medial
diskutiert (zum aktuellen Planungsstand s. http://www.silnice.
info/planovana_vystavba_v_CR2.php).

Abbildung 10 fasst die derzeitige Situation zusammen:
Die hier dargestellte Erreichbarkeitsanalyse zeigt, wie von der
Niirnberger Innenstadt aus mit straBenbasiertem Individual-
verkehr die Region angebunden ist.

Spolecna dopravni lobby mezi EMN a éeskymi zastupci pro nadre-
gionalni projekty kolejové dopravy se zda momentalng tezko usku-
tecnitelnd, jelikoZ i mezi zastupci EMN existuji rizné zajmy. V
Cechach jsou navic politicko-dopravni rozhodnuti rozséhle fesena
v Praze. To znamena, Ze je z némeckého pohledu vliv zapadoCeskych
okresti Karlovy Vary a Plzefi hodnocen jako minimaini.

Pod zastitou EMN byl v kvétnu 2014 uvitan vznik spolku s
jednim cilem — elektrifikaci Magistaly Franky - Sasko na bavorské
strang.
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Es zeigt sich hier zweierlei:

e [Entlang der Autobahn(dhnlichen) Infrastruktur ist die
Erreichbarkeit vergleichsweise gut. Innerhalb von zwei
Stunden Fahrtzeit sind durchaus Gebiete in Béhmen zu
erreichen (Cheb/Eger als auch — so gerade noch — Pilsen)

e Jugleich zeigt sich, dass die nicht direkt durch Fern-
straBen erschlossenen Bereiche deutlich schlechter
erreichbar sind. Im Osten des Analysegebiets zeigt sich
ein deutlich griBerer Unterschied (,Ausfransen’) als im
Westen. Hier paust sich die diinnere ErschlieBung in den
ehemaligen Grenzgebieten; dies gilt auf beiden Seiten der
Grenze.

Einem verstarktem Einbezug tschechischer Partner in die EMN
steht aus Sicht der Erreichbarkeitsanalyse nichts Grundsatzliches
entgegen: bereits jetzt iberschreitet der EMN-Perimeter im
Norden die 90-Minuten Schwelle, und insgesamt handelt es sich
hier jedenfalls nicht um einen Mafstabssprung. Zudem sind die
derzeitigen Erreichbarkeiten Ausdruck vergangener Entschei-
dungen. Ein weiterer Aushau der B 303 zwischen A 9 und Cheb/
Eger wiirde sich in entsprechenden Verdnderungen der Karte
niederschlagen.
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Abb. 10: Erreichbarkeitszonen von Nirnberg aus, bezogen auf
straBenbasierten Individualverkehr. Rot markiert: Der EMN-Raum
in seiner aktuellen Abgrenzung. Quelle: Geofabrik, Datenbasis (c)
OpenStreetMap Contributors, Lizenz: ODbL 1.0

Obr. 10: Pasma dostupnosti z Norimberku, vztahujici se na silnic¢ni
individudini dopravu. Cervené je oznacena oblast EMN se svym
aktualnim ohrani¢enim. Zdroj: Geofabrik, udaje © OpenStreetMap
Contributors, Licence: ODbL 1.0



B) Experteneinschatzungen

In den Experteninterviews stellt das Straennetz keinen besonders
prominenten Punkt der Abstimmung dar. Folgende Punkte kristal-
lisieren sich jedoch heraus:

e Gegenseitige Information iber Planungsstande sind
wesentlich; auch ein Austausch iiber wechselnde Zustén-
digkeiten wird als wichtiger Punkt genannt.

o Neben den Malinahmen der ,grofen” Infrastruktur wird
auf die Relevanz gerade der ldndlichen Rdume abseits
der metropolitanen Korridore verwiesen. Wenn zukiinftig
das Potenzial grenziiberschreitenden Einkaufens und
grenziiberschreitender Arbeitsmarkte genutzt werden soll,
so kann dies nicht allein mit iiberértlicher Infrastruktur
erreicht werden, sondern muss gerade auch die kleinréu-
mige Anbindung beriicksichtigen.

e Nach Eréffnung der Autobahn Niirnberg — Pilsen sind
zumindest an den tschechischen Ausfahrten Gewerbe-
standorte, vor allem im Bereich der Logistik, entstanden.
Hier wird durchaus Potenzial erkannt, das — vielleicht als
Parallele zum ,,Wirtschaftsband A6* — weiter erschliefbar
sein kénnte (s.a. Maier et al. 2007).

3.1.4. Luftverkehr Letecka doprava
A) Erkenntnisse aus vorliegenden

Studien und der Literatur

Der Luftverkehr ist in der Debatte um die ,Gateway-Funktion
von zentraler Bedeutung: Die Erreichbarkeit von Knotenpunkten
des internationalen Wirtschaftsgeschehens per Flugzeug ist
eine elementare Voraussetzung der erfolgreichen Entwicklung,
insbesondere im Personenverkehr des Business-Bereichs.

Die Metropolregion Niirnberg in ihrem aktuellen Zuschnitt
umfasst mit dem Flughafen Niirnberg einen internationalen Flug-
hafen und liegt recht nahe am Flughafen Karlsbhad, einem deutlich
kleineren Flughafen mit Linienverkehr. Der Flughafen Hof-Plauen
weist seit 2012 keine Linienflige auf. Auch die weiteren Business-
und Charterflughdfen wie Bayreuth-Bindlach und Bamberg-
Breitenau sollen hier nicht weiter beriicksichtigt werden.

Die EMN befindet sich in sehr guter Erreichbarkeit von
internationalen Flughéfen, die eine globale Bedeutung aufweisen:
Mit Frankfurt und Miinchen sind die beiden groBten Flughafen
Deutschlands und mit Prag der groBte tschechische Flughafen
innerhalb von ca. 1 %2— 2 % Stunden Reisezeit erreichbar, jeden-
falls wenn man die ideale Autoreisezeit von Niirnberg aus zugrunde
legt (Abbildung 11 illustriert dies graphisch).

B) Znalecky odhad
V rozhovorech se znalci nezaujima silni¢ni sit’ obzvlast’ dilezitou
roli, presto se zde vykrystalizovaly nasledujici body:

e Podstatna je vzajemna vyména informaci o stavu planovani i
zmeéné kompetenci.

e ledle opatieni tykajicich se ,velké” infrastruktury je
upozorriovano na relevanci praveé venkovskych oblasti leZicich
mimo metropolitni koridory. Pokud ma byt v budoucnu
vyuZivan potencial preshranicniho nakupu a pracovniho trhu,
nestaci pouze rozvoj nadmistni infrastruktury, nybrZ pravé
téchto maloprostorovych spoji.

e Po zahdjeni provozu dalnice Norimberk — Plzefi vznikly u
jejich sjezdii alespoii na ceské strané stanovisté Zivnosti,
predevsim v oblasti logistiky. Zde je vidén potencial, ktery
by se mohl dale rozvijet — ev. paralelné k Hospodarskému
spolku A6 (viz. Maier et al. 2007).

Evropska metropolitni oblast Norimberk se nachazi v dobré dostup-
nosti k mezinarodnim a globalné vjznamnym letiStim: Frankfurt a
Mnichov, nejvétsi letisté Némecka, a nejvétsi Ceské letiSté Praha
jsou dosazitelné béhem 1 ¥2— 2 V2 hodin (za predpodladu idealniho
priibéhu cesty s vychozim bodem Norimberk).
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Frankfurt
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Nurnberg
3,3 Mio.

Minchen

38,7 Mio.
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0,1 Mio.
Prag
10,8 Mio.

Diese Abbildung zeigt deutlich, dass im Flugbereich die metro-
politane Anbindung erheblich an Flughafen hangt, die auBerhalb
des Perimeters der EMN liegen, von dieser aus aber sehr gut
erreichbar sind.

Der Flughafen Niirnberg ist 2012 nach Fluggastzahlen
der zehntgréBte Flughafen Deutschlands mit Linienverbindung zu
Destinationen in ganz Europa. Allerdings ist festzuhalten, dass
der Flughafen sich seit dem Einbruch der Wirtschaftskrise 2008
nicht optimal entwickelt hat. Die Verlagerung einer wichtigen
Fluggesellschaft verscharft aktuell die Lage. Auf regionaler Ebene
wird die Debatte um die intraregionale Erreichbarkeit kontrovers
diskutiert (insbes. die Anbindung an die Autobahn).

Abbildung 12 zeigt die Passagierentwicklung der beiden
Flughafen Niirnberg und Karlsbad tiber das vergangene Jahrzehnt.
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Abb. 11: Fluggastzahlen ausgewahlter Flughéfen: Stand: 2013, fr
Prag 2012. Quellen: Internetauftritte der jeweiligen Flughéfen. Eigene
Darstellung: flichenproportional und lagegetreu

Obr. 11: Pocet pasazértl vybranych letisR: Stav: 2013, pro Prahu
2012. Zdroje: Internetové stranky danych letiS®. Vlastni znazornéni:
proporciondlné k plose a v pfislusné poloze
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Der Flughafen Karlsbhad ist zumindest in Deutschland wenig
bekannt, hat aber in den vergangenen Jahren eine positive
Entwicklung genommen. Der regionale Fokus des Flughafens
ist eindeutig: Anndhernd 70% der Fluggéste kamen 2013 vom
Moskauer Flughafen, weitere ca. 16% aus St. Petersbhurg. Aller-
dings ist darauf zu verweisen, dass auch nicht-russische Flugziele
bedient werden, u.a. Antalya (Sommerziel) und im Frithjahr 2014
erstmalig auch Diisseldorf. Die Start- und Landebahn (2.150 m)
ist nicht sehr viel kiirzer als die von Niirnberg (2.700 m).

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass fiir die
Gateway-Funktion der EMN auch kleinere Flughéfen eine rele-
vante Rolle spielen kénnen — das Beispiel Karlsbad illustriert dies
plastisch (s. Kraft & Karvankova 2008: 56). Die jiingeren geo-
politischen Entwicklungen (EU / Russland) werden aber nicht
spurlos an den Fahrgastzahlen vorbei gehen, wie dies in der
Tagespresse bereits berichtet wurde.

B) Experteneinschatzungen

Unter den befragten Experten besteht weitgehende Einigkeit
iiber die wesentliche Bedeutung des Flughafens Niirnberg fiir
die Region. Die jiingsten Entwicklungen werden hierbei von den
befragten deutschen Experten mit Sorge gesehen — der teil-
weise Abzug von Air Berlin und die Widersténde gegen die Nord-
anbindung des Flughafens an die Autobahn sind hier die iiber-
einstimmend genannten Schliisselaspekte. Zweischneidig sind
die Einschétzungen im Hinblick auf die Potenziale der Koopera-
tion mit Karlsbad. Einerseits wird formuliert, dass ,jede Miicke
sticht” und somit die Konkurrenz in den Vordergrund geriickt wird.
Andererseits wird betont, dass im Hinblick auf Flugziele auch ein
komplementares Angebot entstehen kdnne. In der Entwicklung
dieser Komplementarititen sei allerdings ein Shuttle-System
zwischen diesen beiden Standorten zu iiberlegen, dass die Entfer-
nung von 2’15 Stunden Fahrtzeit zu Gberbriicken habe. Auch
andere Formen der Kooperation zwischen den Flughédfen seien
denkbar (systematisierter Informationsfluss etc.).

Einigkeit besteht aber in der Einschéatzung, dass fiir beide

Abb. 12: Fluggastzahlen seit 2003 im Vergleich (eigene Darstellung;
Daten: Internetauftritt der jeweiligen Flughdafen)

Obr. 12: Porovnani poctu pasazért od roku 2003, (vlastni znazornéni;
tdaje: internetové stranky danych letis®)

B) Znalecky odhad

Nazory znalcl se ve velké mife shoduji na dilezZitosti norim-
berského letiSté pro celou oblast. Némec€ti experti pfitom pozoruji
nejnoveéjsi vyvoj s obavami — ¢astecny odchod Air Berlin i protesty
proti severnimu napojeni leti§té na dalnici jsou zde spolecné
jmenovanymi klicovymi aspekty. Dvoustranné jsou odhady tyka-
jici se potencialu spolupréace s Karlovymi Vary. Na jedné strané je
v popredi vidéna konkurence, na druhé strané je zdliraziiovano,
Ze by s ohledem na letecké cile mohla vzniknout komplementéarni
nabidka. V rozvoji této komplementarity by bylo tfeba promyslet
tzn. Shuttle-systém mezi témito stanovisti, a tim pfeklenout
vzdalenost 2°15 hodin jizdy. Také dalSi formy kooperace mezi letisti
jsou pry predstavitelné (vyména informaci).

Jednotny je nazor, Ze pro obé letiSté je zasadné dllezité
napojeni na vlakovou i silni¢ni sit’, a to nejen pro vlastni potfebu,
ale i pro moznou kooperaci (viz. Memorandum vlakové dopravy,
StMI 2012). Centralni pro oblast letecké dopravy je jeji propojeni s
ostatni dopravou (napojeni koleji do Karlovych Vari atd.).
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Flughafen — sowohl jeweils fiir sich betrachtet als auch im
Hinblick auf mdgliche Kooperationen — die Einbindung in das
Schienen- und StraBennetz von erheblicher Bedeutung ist (vgl.
Memorandum Schienenverkehr, StMI 2012). Die groBe Bedeutung
von Verzahnungen mit anderen Verkehrstragern ist im Bereich des
Flugverkehrs zentral (Anbindung Schiene nach Karlshad etc.).

3.1.5. Zwischenfazit fiir das Handlungsfeld Verkehr
Das Handlungsfeld Verkehr ist im Grenzbereich zwischen Nord-
bayern und Tschechien hoch komplex. In den letzten Jahren
erbrachte eine Vielzahl von Initiativen, Vorplanungen, Studien und
durchaus auch Umsetzungen im Bereich Elektrifizierung Bahn-
verkehr und mit der Eréffnung der Autobahn von Niirnberg iiber
Pilsen Richtung Prag eine erhebliche Verbesserung im motorisierten
Verkehr. Dennoch bleibt die historisch bedingte Trennwirkung
sehr offensichtlich: Busverbindung Prag Niirnberg, lange Reise-
zeiten im Schienenverkehr belegen, dass die Verbindungen nicht
zu vergleichen sind mit metropolitaner Erreichbarkeit, wie sie im
innerstaatlichen Bereich und auch zwischen historisch nicht vom
Eisernen Vorhang betroffenen Regionen anzutreffen sind. Eine
Verbesserung dieser Situation ist zentral fiir eine positive Regio-
nalentwicklung in diesem Raum — und dies sowohl aus metropo-
litaner Perspektive, was die Einbindung groBraumige européische
Verkehrsnetze angeht, als auch im Hinblick auf kleinraumigere
Verbindungen.

Es erscheint angeraten, die Kooperationen auf diesem
Themenfeld weiter zu vertiefen, um die Umsetzungen zu beschleu-
nigen. Die EMN kann hierbei eine gute Briickenfunktion zwischen
kleinraumig-technischen Abstimmungen und iibergeordneten poli-
tischen Entscheidungstragern spielen — so wie sie dies jiingst im
Bereich der Elektrifizierungs-Thematik getan hat.

Tab. 1: fasst in vereinfachender Form die Chancen und Heraus-
forderungen der Zusammenarbeit im Verkehrsbereich zusammen.

3.1.5.PiedbéZzny zavér pro oblast dopravy
Oblast dopravy je v pohrani¢i mezi severem Bavorska a Cechami
vysoce komplexni. V poslednich letech byl zaznamenan velky
pocet iniciativ, pland, studif i jejich uskuteénéni v oblasti elekt-
rifikace vlakovych spoji. Otevienim dalnice mezi Norimberkem a
Plzni smérem na Prahu do$lo ke znacnému zlepSeni motorizované
dopravy. Presto ziistava viditelny historicky podminény rozdil: Auto-
busové spojeni Praha — Norimberk a dlouha prodleni ve vlakové
dopravé dokazuji, Ze tato spojeni jeSté neni mozné porovnavat s
metropolitni dosaZitelnosti vnitrostatnich oblasti, nebo s pohra-
nicim, které nebylo zasazeno ,Zeleznou oponou®. ZlepSeni této
situace je dilezité pro pozitivni vjvoj téchto oblasti. To plati nejen
pro perspektivu metropolitni, tykajici se zaclenéni do velkoprosto-
rovych evropskych dopravnich siti, ale i pro kratké spoje.
Doporuceno je tuto oblastni spolupraci nadale prohlu-
bovat a tak urychlovat jeji uskute¢néni. EMN zde mlze zaujmout
dileZitou roli zprostfedkovatele mezi technickymi rozhodnutimi
v ramci malych ploch a nadFizenymi politickymi organy, tedy nosi-
teli rozhodnuti, stejné jako nedavno v oblasti elektrifikace.

Chancen

Risiken

Herausragendes Potenzial aus Gatewayfunktion auf Européi-
scher Ebene: Verbindung zwischen ,Pentagon‘ und Osteuropa

Hohe Kosten und schwieriger rechtlicher Rahmen der Verkehrs-
mafBnahmen (Relief, Naturschutz)

Einigkeit beiderseits der Grenze hinsichtlich der Notwendigkeit,
die metropolitane und regionale Erreichbarkeit zu
verbessern

Aufwandige Abstimmung auf bayerischer Seite (z.T. divergie-
rende Prioritdten)

Bestehende Gremien mit Vertretern von beiden Seiten der
Grenze, bestehender Austausch iiber Planungssténde

Unﬂbersichtlichg§ Akteursgeflecht: z.T. unterschiedliche Infor-
mationsstande, Anderungen in Zustandigkeiten

Solide rechtliche Basis (TEN, nationale Prioritatenlisten)

Eingeschrankte Handlungsfahigkeit auf regionaler Ebene,
zentral sind meist nationale Entscheidungstrager und im Falle
Deutschlands auch die teilstaatliche Deutsche Bahn

GroBe Potenziale aus vorhandener Infrastruktur (Flughéfen
Niirnberg und Karlshad; Multimodalitat mit Hafen, Schienen,
StrafBen)

Hohe politische, technische, finanzielle Komplexitét, Lang-
fristigkeit von Vorhaben; politische Zustandigkeiten haufig
auBerhalb der Region

30

Tab. 1: Ubersicht: Chancen und Herausforderungen der Zusammen-
arbeit im Verkehrsbereich



3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

prileZitost

vyzvy

Funkce Gateway — potenciél na evropské trovni: Spojeni mezi
Pentagonem a vychodni Evropou

Vysoké naklady a sloZité pravni ramce pro dopr. opatteni (reliéf,
ochrana Zivotniho prosttedi)

Oboustranna jednotnost nutnosti zlepSeni metropolitni a
regionalni dostupnosti

Nesoulad na bavorskeé strané (astecné rozchazejici se
priority)

Stavajici gremia se zastupci obou stran a vyména tykajici se
stavu planovani

Neprehlednd spleX zi€astnénych: Castecné rozdilné stavy
informaci, zmény kompetenci

Solidni pravni zaklad (TEN, narodni seznamy priorit)

Omezena moznost jednani na regionalni Grovni, vétSinou je
rozhodovano centralné, v pfipadé Némecka také ¢astecné
statni Némecka dréha

Velké potencidly stavajici infrastruktury (letisté Norimberk a
Karlovy Vary; multimodalita p¥istavu, koleji a silnice)

Velka politicka, technicka a financni komplexnost, zdlouhavost

pland; politicka opravnénost ¢asto mimo oblast

3.2. Wirtschaft Hospodarstvi

3.2.1. Hintergrund

Wie eingangs erwahnt, ist das 6konomische Gefalle zwischen den
béhmischen und bayerischen Gebieten trotz zeitweiser Konvergenz-
Tendenzen nach wie vor spiirbar. Abbildung 13 zeigt, dass
spatestens mit Einbrechen der Wirtschaftskrise 2007/08 der Trend
nicht mehr durch Annaherung gekennzeichnet ist. Ahnliche Bilder
zeigen sich fiir das verfiighare Haushaltseinkommen und die
Lohnkosten (Berman Group 2013: 19, 24, Eurostat div.). Auch die
Arbeitslosigkeit hat sich — mit krisenbedingten Unterbrechungen
— auf beiden Seiten der Grenze innerhalb der letzten zehn Jahre
positiv entwickelt, diese jedoch deutlich positiver in bayerischen
Teilrdumen.

Tab. 1: Prehled: PrileZitosti a vyzvy spoluprace v oblasti dopravy

Abb. 13: Bruttoinlandsprodukt ausgewéhlter NUTS2-Regionen
(Severozapad!® = Nordwesten, Jihozapad = Stidwesten). Quelle:
Eurostat 2014

Obr. 13:Hruby domaci produkt vybranych oblasti NUTS2 (Sever-
ozépad = kraje Karlovy Vary a Usti nad Labem, Jihozépad = kraje
Ceské Budéjovice a Plzeri), déle Stredni a Horni Franky, Horni Falc
Zdroj: Eurostat 2014
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Neben den angesprochenen Unterschieden ist der Wirtschafts-
raum aber auch durch — historisch angelegte — Gemeinsam-
keiten gepragt. Beidseits der Grenze hat die Industrialisierung
friih eingesetzt, und auf beiden Seiten hat man dementsprechend
mit den Folgen des industriellen Strukturwandels zu tun. Keramik
und Porzellan waren durchweg wichtige Ankerindustrien, und im
Dienstleistungsbereich ist die Prasenz von Kurorten tiber lange
Zeit hinweg pragend gewesen (s.a. Frankenberger & Maier 2011).
Die sektoralen Unterschiede sind pragend: Der Beschéftigtenanteil
im landwirtschaftlichen Bereich und im produzierenden Sektor ist
auf bayerischer Seite geringer als in den Béhmischen Nachbarre-
gionen — liegt allerdings auf beiden Seiten tiber dem jeweiligen
nationalen Durchschnitt; zugleich sind die Dienstleistungsan-
teile auf bayerischer Seite deutlich héher (Berman Group 2013,
Eurostat div.).

Auf beiden Seiten der Grenze hat der produzierende Sektor
besondere Bedeutung, nicht nuraufgrund der hohen Beschéftigten-
anteile, sondern auch durch seine (iberproportionale Bedeutung
auf béhmischer Seite fiir Grenzpendler und auslandische Finanz-
beteiligungen. Innerhalb dieses Bereichs bestehen durchaus
Ahnlichkeiten hinsichtlich der vertretenen Branchen: auf beiden
Seiten prominent sind Maschinenbau, Automobilzuliefer- und
Elektroindustrie. Allerdings bestehen — inner- und auBerhalb der
Branchen — erhebliche Unterschiede. Die betrifft nicht nur die
Lohnkostenunterschiede, die mit dem Faktor 2-3 zu quantifizieren
sind, sondern auch die Innovativitat. Patentanmeldungen beim
Europdischen Patentamt 2009 auf NUTS-3-Ebene. Abbildung 14
zeigt die Zahl der Anmeldungen beim Européischen Patentamt auf
NUTS-3-Ebene.

Abb. 14: Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt 2009
auf NUTS-3-Ebene. Quelle: Eurostat Regional Yearbook 2013: 197
Obr. 14: Prihlaseni patent na Evropském patentovém tradé 2009 na
urovni NUT-3. Zdroj: Eurostat Regional
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Trotz positiver Signale in den letzten Jahren auf tschechischer und
béhmischer Seite bleibt ein sehr deutlicher Unterschied hinsichtlich
der Innovativitat, die als wichtige Basis fiir wirtschaftli-
chen Erfolg gilt. Diese Situation spiegelt sich auf regio-
naler Ebene in einer recht ungleichen Verteilung von inno-
vationshezogener Infrastruktur wider. Auf béhmischer Seite
ist die Universitat Pilsen mit einer Fakultat in Cheb/Eger zu
erwdhnen (und eine private Hochschule in Karlshad), inner-
halb der beiden Regionen Karlshad und Pilsen sind dies aber
die einzigen universitaren Standorte. Auch im wirtschafts-
bezogenen F&E-Bereich sind die Strukturen weniger ausgepragt.
Auf nordbayerischer Seite haben sich neben den etablierten
Hochschulstandorten Bayreuth, Bamberg, Erlangen/Niirnberg
und Regensburg eine zunehmende Anzahl an Fachhochschul-
standorten etabliert. Im grenziiberschreitenden Bereich besonders
zu nennen sind der Standort Amberg-Weiden mit einer technischen
Hochschule, die Hochschulen Coburg und Hof und das Bayerische
Berufliche Fortbildungszentrum in Standorten wie Hof oder Markt-
redwitz. Vor diesem Hintergrund kommt bilateralen Hochschul-
kooperationen groBe Bedeutung zu (s. Jurczek & Miiller 2007).

Im Bereich der Euroregiones besteht laut Schramek (2014:
410) die Sorge der Akteure, aufgrund der Lage zwischen den
Metropolregionen Miinchen, Niirnberg und Prag den wirtschaft-
lichen Anschluss zu verlieren. Dies wiirde Akteure zwar einerseits
zur Zusammenarbeit anspornen, gleichwohl sei ein ausgepragtes
Konkurrenzdenken festzustellen, gerade im wirtschaftlichen
Bereich. Vor diesem Hintergrund, und auch angesichts der Inter-
nationalisierungsprozessen der Wirtschaft mit ihren erhdhten
Anforderungen an sprachliche und interkulturelle Kompetenzen,
werden grenziiberschreitende Projekte der Euroregiones iiber-
wiegend positiv beurteilt.

3.2.2. Verflechtungen

Entscheidend fiir die Analyse von grenziiberschreitender Integration
sind — zumindest in der akademischen Debatte — sog. Flow-
Daten, also solche Kennziffern, die grenziiberschreitende Dynamik
messen. Angesichts fehlender Monitoring-Instrumente auf allen
Ebenen fehlt es weitgehend an solchen Daten; dies gilt jedenfalls
im Hinblick auf systematische Erfassung. Bei einigen Indikatoren
liegen kaum Erkenntnisse vor, etwa in Bezug auf branchenspezi-
fische Verflechtungsdaten. Dennoch gibt es doch einige Anhalts-
punkte, die im Folgenden datenbasiert erdrtert werden kénnen.

A) Grenzpendler und Migration

Die statistische Erfassung von Grenzpendlern gilt europaweit als
der wohl aussagekraftigste Indikator fiir grenziiberschreitende
Verflechtungen. Bei allen Problemen im Detail, was die Erfassung
und Vergleichbarkeit der Daten angeht, so sind sowohl raumliche
Vergleiche wie zeitliche Entwicklungen durchfiihrbar (Nerb et al.
2009). Grenzpendler werden als Indikator fiir 6konomische Fragen
herangezogen: Die Bereitschaft, in einem auslandischen Umfeld
zu arbeiten und die hierfiir erforderlichen Hiirden zu (iberwinden
(Sprache, Anfahrtswege, sozialversicherungsrechtliche Klarungen
usw.), gilt als Indikator fiir besonders hohe Disparitaten, beson-
ders hohe wirtschaftliche Dynamik und/oder fiir besonders gut
verflochtene Wirtschaftssysteme. Generell gilt, dass aufgrund der
hohen Einkommensunterschiede und wirtschaftlichen Entwick-
lungsstande die Pendlerzahlen zwischen Transformationsstaaten
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und ,alten‘ Mitgliedsladndern hoch liegen. Zugleich gilt aller-
dings der deutsch-tschechische Raum hier als eine Ausnahme,
was mit der relativen Strukturschwéche in Teilen Ostbhayerns
erklart wird (Nerb et al. 2009: VIII) und auch durch die erst junge
Umsetzung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit bedingt ist. Insgesamt
wird im europaweiten Vergleich zwar aufgrund der dynamischen
industriell gepragten Struktur auf beiden Seiten der Grenze ein
Potenzial fiir vermehrte Pendlerverfechtungen gesehen. Zugleich
werden nur moderate Zahlen an Pendlern erwartet, was auch an
der vergleichsweise diinnen Besiedlung des Raumes!! und den
sprachlichen Barrieren liegt (s. Nerb et al. 2009: 66 f., 73). Eine
ausgepragte Heimatverbundenheit der tschechischen Bevélkerung
tragt nach Einschatzung der Arbeitsmarktexperten ebenfalls zu
dieser besonderen Konstellation bei (Schramek 2014: 118).

Abbildung 15 zeigt den Verlauf der Pendlerzahlen von
Tschechien nach Bayern fiir das vergangene Jahrzehnt: Hier zeigt
sich, dass es bis 2009/10 sogar zuriickgehende Entwicklungen
gegeben hat. Dies l4sst sich inshesondere durch die Angleichung
der Lohnerwartungen auf tschechischer Seite sowie z.T. Krisen-
symptomen auf bayerischer Seite erkldren (s. Moritz & Groger
2007, s. Moritz 2011). Der zuletzt zu verzeichnende Anstieg kann
durch die volle Freiziigigkeit seit 2011 sowie evtl. durch Symptome
der Wirtschaftskrise erklart werden, die auf den beiden Seiten der
Grenze ungleich gegriffen hat. Der weitaus groBte Teil der Pendler
ist dem verarbeitenden Gewerbe zuzuordnen (deutlich iiber die
Halfte der Falle), danach ist das Gastgewerbe, das Baugewerbe,
dann der Handel und weiteres zu nennen (www.eures-by-cz.eu).
Zur rdumlichen Differenzierung lassen sich hier die folgenden
Zahlen nennen:

e Arbeitsagentur Weiden: 1.041 in 2012 (nach 654 im
Vorjahr)

o Arbeitsagentur Hof: 808 in 2012 (nach 582 im Vorjahr)

o Arbeitsagentur Schwandorf: 2.004 in 2012 (nach 1.318 in

Abb. 15: Anzahl der Grenzpendler aus Tschechien nach Bayern
(Quelle: MKW GmbH 2012, Présentation online: http://www.eures-
by-cz.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Auswirkungen_Trends_
Daten_zur_Arbeitsmarktoeffnung.pdf)

Obr. 15: Pocet dojizdgjicich za praci z Ceské republiky do Bavorska
(Zdroj: MKW GmbH 2012, online prezentace: http://www.eures-
by-cz.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Auswirkungen_Trends_
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11 Dies ist nicht zuletzt auf die Zwangsaussiedlung der deutschsprachigen Bewohner nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges und die Einrichtung eines Grenzsperrgebietes zurtickzu-
fithren (Schramek 2014: 214).



n umgekehrter Richtung sind die Pendlerzahlen deutlich niedriger,
was angesichts des Gefalles im Lohnniveau erwartbar ist. Die
Zahlen liegen nur bis 2008 vor: Fiir den Bezirk Karlshad werden
163 Félle genannt, davon gut die Halfte im Kreis Cheb/Eger; im
Bezirk Pilsen betrédgt die Zahl 241 Falle (www.eures-by-cz.eu). Es
bleibt abzuwarten, inwiefern die wachsenden Verflechtungen mit
Grenzpendlern dem Sondereffekt der Einfiihrung der Freiziigig-
keit zuzuordnen sind oder ob dies der Auftakt weiter wachsender
Zahlen ist (s. Pommer 2012).

Diese Zahlen sind als eher gering einzuschatzen, zum
Vergleich: Im europaweit am stérksten ausgepréagten Pendlerraum
— der GroBregion um Luxemburg — pendeln jeden Tag iiber 150.000
Menschen, davon allein ca. 25.000 von rheinlandpfélzer Seite in
Richtung GroBherzogtum (s. Chilla/Schulz 2011). Insofern I4sst
sich somit festhalten, dass sich der Grenzraum der EMN nur durch
moderate Pendlerverflechtungen auszeichnet. Seit der Einfiihrung
der vollstandigen Freiziigigkeit zum Mai 2011 sind die Zahlen
zwar steigend, ohne dass jedoch eine fundamentale Wende fiir die
gesamte EMN zu erwarten ware.

Dies ist jedoch nicht als Argument gegen verstarkte
Kooperationen zu lesen. Fiir alle derzeit von der MKRO anerkannten
Metropolregionen gilt, dass sie nicht auf analytisch-verflechtungs-
basierten Indikatoren beruhen, sondern strategische und
politische Argumente im Vordergrund stehen (Miiller 2013: 44,
s.a. Oberst & Rusche 2010).

Auf beiden Seiten der Grenze ist der Fachkraftemangel ein
drangendes Thema, das zugleich heikel ist. Vor diesem Hintergrund
bekommt — neben der Zahl der Grenzpendler — die Wanderungs-
bilanz eine hohe Bedeutung. Generell |&sst sich sagen, dass
Wanderungen tendenziell einen Uberschuss zugunsten der Zuwan-
derung nach Bayern hatten. Abbildung 16 zeigt, dass in den
vergangenen Jahren die Wanderungsintensitat nachgelassen hat.
Im Nachgang der Krise, vielleicht auch der vollstandigen Offnung
der Arbeitsmarkte, Iasst sich hier eine gewisse Trendumkehr fest-
stellen. Es zeigt sich eine gewisse Parallelitat zur Entwicklung der
Grenzpendler.
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Abb. 16: Wanderungen zwischen Bayern und Tschechien 2002-12
(Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik; eigene Darstellung)
Obr. 16: Stéhovani mezi Bavorskem a Ceskou republikou 2002-12
(Zdroj: Bavorsky zemsky trad pro statistiku; viastni znazornéni)
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3.2. WIRTSCHAFT

Bei diesem Indikator ldsst sich die Situation auch regional
differenzieren. Abbildung 17 zeigt, dass alle bayerischen
Regierungsbezirke ebenfalls eine positive Wanderungsbilanz
haben. Die Unterschiede lassen vermuten, dass vor allem die
absolute GroBe sowie die wirtschaftliche Starke der Regierungs-
bezirke die Unterschiede erklaren.
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B) Handelshilanz und

Auslandische Direktinvestitionen

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Deutschland und Tschechien
sind intensiv, aus deutscher Sicht inshesondere im Vergleich mit
anderen ost- und mitteleuropdischen Staaten. Viele der Daten
liegen allerdings nur auf nationaler Ebene vor, bestenfalls auf
Ebene Bayerns (s. BIHK 2012; s.a. Tousek & Tonnev 2003, Vancura
2007; Troeger-Weif3 & Jurczek 2010). Eine weitergehende rdumliche
Differenzierung ist kaum mdglich. Die Ausfuhr nach Tschechien
betrug 2012 ca. 5.046 Mio. €, womit Tschechien auf Platz 10 der
Exportldnder Bayerns lag; die Einfuhr betrug mit 9.584 Mio. € den
5 Platz von Bayerns Import-Partnerldndern (http://www.stmwi.
bayern.de/aussenwirtschaft-standort/aussenwirtschaftspolitik/).
Abbildung 18 zeigt, dass Bayern in Bezug auf Tschechien ein
Importland ist. Auch hier dominieren die Branchen Maschinenbau,
Autormobil(zuliefer)-und Elektroindustrie. Die Verflechtungen sind
trotz zwischenzeitlichen Kriseneinbruchs tendenziell positiv.

Daten zu Direktinvestitionen und Unternehmensbeteili-
gungen auf regionaler Ebene sind oft nur punktuell verfiighar:
Beispielsweise gibt die IHK Mittelfranken bekannt: , 781 mittel-
frankische Unternehmen haben Geschaftsverbindungen mit tsche-
chischen Unternehmen. 280 davon sind in Tschechien dauerhaft
engagiert in Form von Vertretungen, Niederlassungen, Produk-
tionsstatten, Beteiligungen oder Joint Ventures” (www.ihk-nu-
ernberg.de). Enterprise Europe Bayern (2011) geht von 3.000
bayerischen Unternehmen aus, die Geschaftsheziehungen zur
Tschechischen Republik pflegen.
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Abb. 17: Wanderungen zwischen Bayern und Tschechien nach
bayerischen Regierungsbezirken (Quelle: Bayerisches Landesamt ftir
Statistik; eigene Darstellung)

Obr. 17: Stéhovani mezi Bavorskem a Ceskou republikou podle
bavorskych viadnich kraji (Zdroj: Bavorsky zemsky urad pro statis-
tiku; vlastni znazornéni) Modra barva-pristéhovani, cervena barva -
odstéhovani



Bayern - Tschechien
(in Mio. Euro) 2007 2008 2009 2010 2011
Export 4.840 5.083 4.032 4673 5115
Import 7.661 8.668 7.452 9.154 9.527
Saldo -2.821 -3.585 -3.420 -4.481 -4.412
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
Die 5 wichtigsten Im- und Exportprodukte Bayerns von bzw. nach Tschechien
b it 2011 Anteil Extit 2011 Anteil
P (in Tsd. Euro) | (in %) | P (in Tsd. Euro) | (in %)
Sonstige Waren 1.794 177 18,8 |Maschinen 718.372 14,0
Kraftwagen und Kraftwagen und
Kraftwagenteile 1.577.374 16,6 Kraftwagenteile 639.704 12,5
Datenverarbeitungs- Elekirische
gerate, elektr. u. opt. 1.539.011 16,2 AUSTil 626.547 12,2
. usrdstungen
Erzeugnisse
Maschinen 883.194 9,3 |Sonstige Waren 507.094 9,9
Elektrische Datenverarbeitungs-
N 842.928 8,8 |gerate, elektr. u. opt. 461.815 9,0
Ausristungen .
Erzeugnisse
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
Bavorsko Cesko 2007 2008 2009 2010 2011
(v mil.euro)
Vyvoz 4.840 5.083 4.032 4.673 5.115
Dovoz 7.651 8.668 7.452 9.154 9.527
Saldo -2.821 -3.585 -3.420 -4.481 -4.412
Zdroj: Bavorsky zemsky urad pro statistiku a zpracovani dat
5 nejdilleZitéjSich produktii vjvozu a dovozu mezi Bavorskem a Ceskem
Dovoz 2011 Podil Vyvoz 2011 2011
(v tis.euro) (in %) (v tis.euro) (v %)
Ostatni zbozi 1.794.177 18,8 Stroje 718.372 14,0
Motorova vozidla a jejich ¢asti 1.577.374 16,6 Motorova vozidla a jejich 639.704 12,5
¢asti
P¥istroje zpracovavajici data, 1.539.011 16,2 Elektricka vybaveni 626.547 12,2
elektro - a opt. vyrobky
Stroje 883.194 9,3 Ostatni zhozi 507.094 9,9
Elektricka vybaveni 842.928 8,8 Pistroje zpracovavajici 461.815 9,0
data, elektro- a opt. vyrobky

Zdroj: Bavorsky zemsky ured pro statistiku a zpracovani dat

Abb. 18: AuBenhandel Bayern — Tschechien (Quelle: BIHK 2012: 13)
Obr. 18:Zahraniéni obchod Bavorsko — Ceska republika (Zdroj: BIHK
2012: 13)
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3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

Die Studie der Berman Group (2013) zeigt fiir den Bezirk Karlsbad,
dass die deutschen Investoren Gber die Zeit ihr Verhalten stark
gedndert haben, indem die Ansiedlungstatigkeit stark nachge-
lassen hat (s. Abbildung 19). Die wichtigste Branche ist gemaB
dieser Erhebung der Bereich Textil / Bekleidung mit 8 Unternehmen
und knapp 700 Beschéftigten und der Automotive-Bereich mit 3
Unternehmen und gut 400 Beschéftigten im Jahr 2010). Die Studie
der Berman Gruppe fiihrt dies darauf zuriick, dass mit dieser
ersten Welle der Investitionen das Potenzial erschdpft sei (Berman
Group 2013: 28). Allerdings bestehen auch andere Interpretations-
moglichkeiten: Nimmt man zukiinftig zunehmende Innovativitat
und zunehmendes Qualifizierungsniveau in der béhmischen Seite
an, so ist von durchaus von weiterem Potenzial auszugehen.

laut Sitz des Betriebes, 1990-2010

Diagramm 20 Jahr des Kommens von Firmen, im deutschen Eigentum, in den Bezirk Karlovy Vary
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Quelle; Albertina 2012, Handelsregister der Tschechischen Republik, eigene Forschung

2006

2002 2004 2008 2010

Raumlich gesehen ist aber ohnehin zu differenzieren: Die grenz-
iiberschreitende dkonomische Integration ist nicht allein auf
die regionale Ebene zu beschrénken. Zwar stammt aus Bayern
das meiste Investitionskapital, und hier sind auch die Handels-
verflechtungen am groBten. Doch auch aus den anderen deutschen
Bundeslandern spielen eine betrdchtliche Rolle (Anteil AuBen-
handel D-CZ fiir 2012: Bayern 22,2%, Baden-Wiirttemberg 16,3%,
Nordrhein-Westfalen 14,8%; s. DTIHK 2013). Auch auf tschechi-
scher Seite sind mitnichten nur die Regionen Karlsbad und Pilsen
die Zielregionen der Wirtschaftsintegration, sondern auch die
weiteren groBen Standorte Prag und Briinn spielen eine wichtige
Rolle (s. Abbildung 20, s.a. Spilkova 2007).
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Abb. 19: Jahr der Ansiedlung von Firmen in deutschem Eigentum
im Bezirk Karlsbad (Quelle: Berman Group 2013 unter Verweis auf
Albertina 2012, das Tschechische Handelsregister und eigene Erhe-
bungen)

Obr. 19: Rok usazeni firem v némeckém vlastnictvi v okresu Karlovy
Vary (Zdroj: Berman Group 2013 s odkazem na Albertina 2012,
cesky obchodni rejsttik a vlastni vybér) Modra barva-pohranici,
Cervend barva-ostatni némecké oblasti
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Neben den zahlreich Betrachtungen des industriellen Sektors
haben zwischenzeitlich auch Untersuchungen zum Handwerks-
bereich eine wichtige Rolle in der Literatur gespielt (s. Koller 2010,
Maier & Schlager-Zirlik 2006, Maier et al. 2005). In diesem Bereich
besteht zweifellos Potenzial, das aber aufgrund der Sprach-
situation, der persénlichen Ansprachen, der Sprachproblematik
etc. nicht leicht zu erschlieBen ist.

3.2.3. Einzelhandel

Einzelhandelsverflechtungen sind seit der Grenzdéffnung und
vermehrt seit dem EU-Beitritt Gegenstand von Untersuchungen. Der
Begriff des Einzelhandels ist dabei weit gefasst —vom ,Tankstellen-
tourismus® iber Horgerateakustik-Bedarf bis zu Giitern des tagli-
chen Bedarfs ist hier grundsétzlich die gesamte Palette erfasst.
Auf den jeweiligen Seiten werden dabei unterschiedliche Giiter
bevorzugt nachgefragt.

Es sind einige empirische Erhebungen durchgefiihrt
worden, davon in jiingerer Zeit von Forster (2007) im Bereich
Marktredwitz und Cheb/Eger, von der IHK Regensburg (2009) im
Landreis Cham, von Miiller (2013) im niederbayerisch-siidbéhmi-
schen Bereich und von Dittrich et al. (2010) im gesamten baye-
risch-tschechischen Grenzgebiet (Euregio-MaBstab; s.a. Dokoupil
et al. 2010; Beck 0.J.; Seelbinder 2009).

Insgesamt entsteht in diesen Studien ein recht
positives Bild. Tendenziell sind mehr Tschechen in Deutschland
zum Einkaufen als umgekehrt. Als Griinde werden das bessere
Preisniveau genannt und Angebotsliicken auf tschechischer Seite
(IHK Regensburg 2009: 15). Dabei sind nicht nur die Ortschaften
entlang der Grenze erfasst. Im Lkr. Cham betrug die durchschnitt-
lich zuriickgelegte Wegstrecke 72 km (IHK Regenshurg 2009: 5).
Abbildung 21 illustriert diesen Sachverhalt aus einer etwas weiter
zuriickliegenden Befragung.
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Abb. 20: Regionale Verteilung tschechischer Firmen mit deutscher
Kapitalbeteiligung. Quelle: Moritz & Schéffler 2009: 287

Obr. 20:Regionalni rozloZeni ¢eskych firem s podilem némeckého
kapitalu. Zdroj: Moritz & Schéffler 2009: 287
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Abb. 21: Herkunftsgebiete im grenztiberschreitenden Einkauf
(Quelle: Férster 2007: 101, 105)

Obr. 21:0blasti prfeshrani¢niho nakupu (Zdroj: Forster 2007: 101,
105)
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Aufgrund der vorliegenden Informationen ist es nicht méglich, die
Relevanz und das Potenzial fiir den drtlichen Handel zu quantifi-
zieren. Die Tendenz der vergangenen Jahre war jedenfalls steigend
und weiteres Potenzial kann plausibler Weise vermutet werden,
indem auf tschechischer Seite das Einkommensniveau weiter
steigen wird und auf deutscher Seite die Hemmschwellen zur Uber-
schreitung der Grenze sinken kénnte, indem die jiingere, mobile
Generation in das kaufkraftige Alter kommt. Uber die Auswir-
kungen einer méglichen Maut-Einfiihrung auf deutscher Seite
kann zum aktuellen Zeitpunkt allenfalls spekuliert werden.

Als Hemmnis werden in allen Studien vor allem Sprachbar-
rieren benannt. Als Abhilfe werden Sprachkurse fiir Mitarbeiter des
Einzelhandels und zweisprachige Beschilderungen vorgeschlagen
(IHK 2009: 17, Seelbinder 2009: 15f.). Positiv formuliert: Je besser
die Kenntnisse der anderen Sprache, desto hoher die Wahrschein-
lichkeit, dass jenseits der Grenze eingekauft wird.

In engem Zusammenhang mit dem Einzelhandel werden
die Freizeiteinrichtungen gesehen, da bei (Halb-)Tagesausfliigen
Freizeitgestaltung und Nutzung des Einzelhandels oft eng
miteinander verkniipft sind. Dabei ist zu beobachten, dass auf
béhmischer Seite in den vergangenen Jahren eine zunehmend
attraktive Struktur geschaffen wird, indem eigene Freizeithader
erdffnet werden und touristische Angebote beworben werden (IHK
Regensburg 2009: 15; s.a. Slapa et al. 2006).

C) Experteneinschatzungen

Die Experteneinschédtzungen lassen sich folgendermaBen
zusammenfassen: Insbesondere unmittelbar vor und nach dem
EU-Beitritt Tschechiens habe eine gewisse Konjunktur des Themas
bayerisch-tschechischer Wirtschaftskooperationen geherrscht.
Dies sei erklarbar zum einen durch die Hoffnung auf eine ,Sonder-
konjunktur’, zugleich aber auch durch die Befiirchtung bayerischer
Unternehmer, durch giinstigere Wettbewerber ins Hintertreffen
zu geraten — beides hat sich nicht bewahrheitet. Nach der vorii-
bergehenden Aufmerksamkeit auf die bayerisch-tschechische
Achse ist das Thema in den letzten Jahren zum Teil in einen
alltéglichen Modus iibernommen worden — die etablierte Achse
Regensburg-Pilsen mit IHK-Standorten an beiden Biiros oder die
oberfrankischen Kooperationen in Form zahlreicher Projekte und
regelméBigen Austausches ist da genauso zu nennen wie die sog.
Marienbader Gesprache, die jahrlich die Entscheidungstrager
des Wirtschaftsbereichs zusammenbringen (s.a. Jerger & Knogler
2011, Lemberger 2011). Zugleich gerat diese Achse gelegentlich
in den Hintergrund, wenn die Achse Bayern — China oder Niirn-
berg — Korea bearbeitet wird (s.a. Balleis 2008). Zudem liegt aus
tschechischer Seite nicht selten der Blick auf Miinchen, wo die
wirtschaftliche Dynamik diejenige der frankisch-oberpfélzischen
Region iibertrifft. Ein Widererstarken der Anstrengungen im baye-
risch-tschechischen Raum wird unisono begriiBt, wenn auch mit
nicht unbegrenzten Erwartungen — hierbei wird auf die ,kritische
Masse’ auf beiden Seiten der Grenze hingewiesen.

Zwei Themen sind hierbei zugleich heikel, aber fiir
beide Seiten vielversprechend: Qualifizierte Fachkrafte sind
auf beiden Seiten der Grenze ein Engpass fiir wirtschaftlichen
Erfolg; auf bayerischer Seite vor allem aufgrund von demogra-
phischen Problemen; auf tschechischer Seite auch aufgrund des
2.T. unspezifischen Ausbildungssystems. Des Weiteren wird im
Bereich von Forschung und Entwicklung (F&E) weiteres Potenzial
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C) Znalecky odhad

Ptedeviim bezprostiednd pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie vladla jista konjunktura na téma bavorsko-ceska
hospodafskéa kooperace. To je vysvétlitelné jednak nadéji na
mimoradnou konjunturu a zarover i obavami bavorskych podni-
katell, byt znevyhodnén pfiznivéj$i konkurenci — oboji se vSak
nepotvrdilo. Pfechodna pozornost na bavorsko-ceskou osu presla
v poslednich letech ¢astecné do modulu zevSednéni — zde je tfeba
zminit etablovanou osu Regensburg — Plzeni se sidly Primyslové
a obchodni komory (IHK), nebo etné projekty spoluprace a pravi-
delnou vyménu s Hornimi Franky. Dale i tzn. Maridnskolazenské
dialogy, na kterych se kazdorocné setkdvaji nositelé hospodafskych
rozhodnuti (viz. Jerger & Knogler 2011, Lemberger 2011). Zarovef
je tato osa obtas posunuta do pozadi osou Bavorsko — Cina nebo
Norimberk — Korea (viz. Balleis 2008). Navic se Ceska strana ¢asto
zameéfuje na Mnichov, jehoz hospodafska dynamika pfekonava
dynamiku regionu Franky — Horni Falcko. Nové zintenzivnéni
asili v bavorsko — ¢eské spolupraci je jednohlasné vitano, i kdyz
s omezenym ocekavanim, nebot’ je poukazovéno na , kritickou
masu‘“na obou stranéch hranice.

Zde se nachazeji dvé slozité, ale zaroven pro obé strany
velmi slibné oblasti: jednak pro hospodafsky tispéch neexistuje na
obou stranach hranice dostatek kvalifikovanych odborniki, coz je
na havorské strané podminéno predev§im demografickymi prob-
I8my, na Ceské strané hlavné ¢astetné nespecifickym vzdélavacim
systémem. Dale je vidén potencial v oblasti vyzkumu a rozvoje
(F&E) (viz. protokol 21. Setkani bavorsko-Ceské pracovni skupiny
pro preshranicéni spolupraci, MZV 2013). Vnitrostatné byly ziskany
opravdu pozitivni zkuSenosti s tzn. inovaénim voucherem a to
nejen na narodni trovni Némecka, ale i v Bavorsku a v Ceské repu-
blice. V pfeshraniéni spolupraci femesinickych a priimyslovych
podnikl s vyzkumnym vybavenim pro vyvoj patentl — tedy jako
analogie k dosavadnim statnim programtim — dosud nebyl vyssi



3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

gesehen (vgl. Protokoll der 21. Sitzung der Bayerisch-Tschechi-
schen Arbeitsgruppe fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit,
MZV 2013). Innerstaatlich seien recht positive Erfahrungen mit
,Forschungs-Vouchern* gesammelt worden — sowohl auf nationaler
Ebene in Deutschland, in Bayern und innerhalb von Tschechien.
Die grenziiberschreitende Kooperation von Handwerks- und Indust-
rieunternehmen mit Forschungseinrichtungen fiir die Patentierung
kdnne — in Analogie zu bisherigen innerstaatlichen Programmen —
bislang nicht gehobene Potenziale nutzen.

Hier ergeben sich Ansatzpunkte fiir Kooperationen, die
fiir beide Seiten interessant sein kdnnten. Gerade zu Beginn der
aktuellen EU-Férderperiode erscheinen hier entsprechende Uberle-
gungen vielversprechend.

Die Frage, ob mittelfristig ein Cluster im Bereich der
prominent vertretenen Branchen wiinschenswert erscheint, wird
unterschiedlich beantwortet. Hierfiir spreche zum einen die
Ahnlichkeit in der Branchenverteilung, die durch Komplementari-
taten in der Wertschépfungskette gepragt ist. Zugleich bestehen
einige Zweifel an der Wirksamkeit solcher (zwischen-)staatlicher
Instrumente. Bereits innerstaatlich sei es nicht einfach, Clusteri-
nitiativen effizient zu gestalten, umso anspruchsvoller sei dies im
grenziiberschreitenden Bereich.

Im Bereich des Einzelhandels wird einiges Potenzial
gesehen. Dessen ErschlieBung wird mit neuen Strategien in
Verbindung gebracht, und zwar in Form einer engeren Vernetzung
touristischer Leuchttiirme (Zoos, Bader, Events) mit dem Einzel-
handel. Auch die Ansprache spezieller Kundengruppen — etwa von
Karlshader Kurgasten aus Russland mit ihrer hohen Kaufkraft —
verspricht einiges Potenzial.

SchlieBlich wird haufig die groBe Bedeutung der Erreich-
barkeit angesprochen: eine PotenzialerschlieBung im Einzelhandel
hat demnach auf einer verbesserten Verkehrsinfrastruktur zu
beruhen.

3.2.4. Zwischenfazit: Handlungsfeld Wirtschaft

In der Synopse lasst sich sagen, dass die wirtschaftliche Koopera-
tion iiber Grenzen hinweg fiir die EMN durchaus Potenziale bietet,
denen aber etliche Hindernisse im Wege stehen (s. Tab. 2: Synopse:
Chancen und Herausforderungen im Handlungsfeld Wirtschaft).
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Raumbeziige vielfaltig
sind. In unmittelbarer Grenznahe sind Einzelhandel und Pendler-
verflechtungen von groBem Potenzial, in weiterem Erstreckungsbe-
reich sind Kooperationen im Forschungs- und Entwicklungsbereich
wichtig, und in groBraumiger Perspektive kommt erst die kritische
Masse zustande, die fiir eine Bedeutung in einer globalisierten
Wirtschaft unabdingbar ist.

Um das offene Potenzial zu nutzen, kann die EMN — in
Erganzung der bereits tatigen Akteure — eine Rolle ibernehmen,
die vor allem in der Vernetzung und Initiierung von Aktivitaten
besteht: Die Lenkung des wirtschaftspolitischen Fokus‘ (wieder)
auch auf den bayerisch-tschechischen Bereich erscheint lohnend.
Die immer wieder thematisierten sprachlichen Hemmnisse und die
strukturellen Komplementaritaten im Bereich von Forschung und
Entwicklung sind wohl nicht ausschlieBlich auf lokaler Ebene zu
iiberwinden.

potencial vyuzit.

Z toho vyplyvaji vychozi body pro spolupraci, které by mohly byt
zajimavé pro obé strany. Pravé na pocatku aktuélni dotacni periody
EU se pfisluSné rozvahy zdaji byt slibné.

Rozdilna je odpovéd’ na otazku, zda je stfednédobé sdruzo-
vani v oblasti prominentné zastoupenych oborli Zadouci. Tento
nazor by podporovala podobnost v rozloZeni odvétvi, ktera je ovli-
viiovana komplementaritou v fetézci vytvarenych hodnot. Zaroven
vSak existuji pochybnosti o t¢innosti téchto (mezi-)statnich
nastrojli. Efektivni vytvateni podobnych iniciativ neni jednoduché
niéni.

V oblasti maloobchodu je vidén potencial. Jeho zpFistup-
néni je spojovano s novymi strategiemi, a to ve formé uzsiho propo-
jeni turistickych atrakci (zoo, 1azné, akce) a maloobchodu. Také
osloveni specialnich skupin zakaznik(i — napf. ruskych navstévniki
v laznich Karlovy Vary s jejich vysokou kupni silou — slibuje jisty
potencial.

Zaroven byva casto poukazovano na dilezitost dostup-
nosti: zlepSeni infrastruktury dopravy by zpfistupnilo potencial
maloobchodu.

3.2.4. Predbézny zavér pro oblast hospodarstvi

Na zavér je mozné shrnout, Ze pfeshranic¢ni hospodafska spolu-
prace znamena pro EMN vskutku potencial, jemuz ale v cesté stoji
nékolik prekazek (viz.tab. 2). Zde je tfeba pfihlédnout k rozmani-
tosti moznosti. Velky potencial ma v bezprostfedni blizkosti hranice
maloobchod a dojizdéni za praci, v ramci rozsahlejSiho Gzemi je
dilezita spoluprace ve vyzkumu a rozvoji a teprve ve velkoplo$né
perspektivé vznika tzn. kritickd masa, ktera je nepostradatelna pro
globalni hospodafstvi.

Aby mohl byt dany potencial vyuZit, mohla by se EMN
pripojit k jiz aktivnim aktérlim a prevzit roli, ktera by spocivala
predevsim v propojovani siti a organizovani aktivit. Nasmérovani
hospodafsko-politického fokusu i na bavorsko — Geskou oblast se
zda byt uZite¢né. Neustale tematizované jazykové bariéry a struk-
turdIni komplementarity v oblasti vyzkumu a rozvoje neni mozné
preklenout pouze na lokalni drovni.
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3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

Chancen

Herausforderungen

Branchenahnlichkeit und bestehende Verflechtungen sind gute
Voraussetzungen fiir die Intensivierung und Konsolidierung der
langjahrigen wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf regionaler
Ebene

In Teilbereichen erschépftes Potenzial wirtschafspolitischer
Fokus haufig eher global (z.B. Asien) als regional

Nutzung von strukturellen Komplementaritaten, insbesondere
im F&E-Bereich (z.B. Forschungs-Voucher)

Forcieren eines verflochtenen Arbeitsmarkts kann Wachstums-
hemmnisse iberwinden (Fachkraftemangel, bedarfsgerechte
Qualifikation)

Sprachbarrieren
Konkurrenzdenken

Frage der kritische Masse' in eher
landlichen Teilbereichen

Attraktivitat des grenziiberschreitenden Einzelhandels
aufgrund Freizeitwert, Warenangebot, Preisvorteilen

Sprachbarriere
Erreichbarkeit in Teilgebieten suboptimal

Grenziiberschreitende Hochschulkooperationen und
Forschungsinitiativen in den wirtschaftlichen Kernbereichen

Universitare Verflechtungen meist raumlich ungebunden; hoher
Spezialisierungsgrad

Tab. 2: Synopse: Chancen und Herausforderungen im Handlungs-

feld Wirtschaft

prileZitosti

vyzvy

Podobnost odvétvi a stavajici propojeni jsou dobrymi pfed-
poklady pro zintenzivnéni a konsolidaci letité hospodaFské
spoluprace na regionalni trovni

Castetné vycerpany potencial
Hospodafsko-politicky fokus asto spiSe globalni (nap. Asie)
nez regionalni

VyuZiti strukturdlnich komplementarit, pfedevSim v oblasti
vyzkumu a rozvoje (napf. inovacni voucher)

Vystupriovani propojeni pracovniho trhu mlize prekonat
prekazky riistu (nedostatek odbornikli, pozadovana kvalifikace)

Jazykové bariéry

Konkurenc¢ni mysleni

Téma ,kritické masy' spiSe ve v
enkovskych oblastech

Atraktivita pfeshraniniho maloobchodu propojena s vyuZitim

Jazykové bariéry
Suboptimalni dostupnost nékterych oblasti

Preshranicni spoluprace vysokych Skol a vyzkumnych iniciativ v
centralnich oblastech hospodafsvi

Propojeni univerzit vétSinou prostorové nevazané; vysoky stupe
specializace

42

Tab. 2: Shrnuti: PrileZitosti a vyzvy v oblasti hospodarstvi
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3.3. Tourismus Turistika

3.3.1. Einschatzungen in der Literatur

Die Daten- und Literaturlage zeichnet ein differenziertes Bild der
Tourismuswirtschaft. Auf beiden Seiten der Grenze liegt der Anteil
der Branche iiber dem jeweiligen nationalen Durchschnitt, wenn-
gleich die Tendenzen nicht einheitlich sind. Wahrend die Uber-
nachtungszahlen im nationalen Vergleich haufig positiv sind, so
bleibt die Aufenthaltsdauer oft gleich oder verkiirzt sich den allge-
meineren Reisetrends entsprechend sogar (s. Abbildung 22).

Tabelle 18 Besucherzahl in den einzelnen Regionen, 2005 und 2011

250

Durchschnittliche | Anteil vom Ausland in
Besucharzahl Ubernachtungszahlen | Linge der Unterkunft %

2005 2011 2005 2011 2005 2011 2005 2011
Tirschenreuth 85710 93 838 300003 328442 35 3.5 5,0 6,3
Hof, Stadt 66 072 68 157 110615 124 452 1,7 1.8 11,4 13,0
Hof, Landkreis 101884 117000 | 497721 493118 49 4,2 8.8 10,5
Wunsiedel 110623 110559 | 274887 306675 25 28 74 5l
Bezirk Karlovy Vary 589838 703 143 | 3792 155 . 4 352 630 6,4 6,2 68,8 68,0

Bemerkung: durchschnittliche Linge des Aufenthaltes entspricht der Zahl der Ubernachtungen
Quelle: Genesis Online Datenbank Sachsen, Bayern; Statistik Thiringen, €SU — Fremdenverkehr

Diagramm 51 Besucherzahl pro 100 Einwohner des Landkreises/Bezirkes, 2005 und 2011

200

2005 mW2011

150 -

100 +

500 -+

Bezirk Karlovy Vary Hof

Wunsiedel

Tirschenreuth  Hof, Landkreis

Auf frankischer Seite 14sst sich tendenziell ein Nord-Siid-Gefélle
ausmachen: Seit der Offnung der Grenze sind die Ubernachtungs-
zahlen im Norden Oberfrankens vielerorts gesunken. Siidliche Teile
Oberfrankens und die nérdliche Oberpfalz hingegen sind durch
eine haufig positive Entwicklung der Ubernachtungen gekenn-
zeichnet (Frankenberger & Maier 2011: 66). Auf tschechischer
Seite haben sich die Ubernachtungszahlen besonders in Eger/Cheb
sowie im Grenzbereich siidlich von Pilsen positiv entwickelt.

Der deutsch-tschechische Grenzraum wird in der Lite-
ratur als touristisch sehr attraktiv eingeschétzt, da er mit einigen
Alleinstellungsmerkmalen ausgestattet ist. GroBe Chancen
werden inshesondere in einer grenziiberschreitenden Entwicklung
des Tourismus durch gemeinsam getragenes Regionalmarke-
ting gesehen. Entsprechende AuBendarstellung und Vermark-
tung kénnten eine neue Tourismusdestination entstehen lassen

Abb. 22: Touristische Kennzahlen Im Bezirk Karlovy Vary und franki-
schen Kreisen (Berman Group 2013: 59)

Obr. 22: Pocet turist( (na 100 obyvatel) v oblasti Karlovy Vary a
Franky (Berman Group 2013: 59)
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3.3. TOURISMUS

(BMVBS & BBR 2007: 32), und damit die derzeit konstatierte regi-
onal-institutionelle Segmentierung (Berman Group 2013: 54) iiber-
winden. Konkret angesprochen werden in diesem Zusammenhang
naturrdumliche Potenziale, Wander- und Mountain-Bike-Tourismus
sowie Urlaub auf dem Bauernhof (Agrotourismus; BMVBS & BBR
2007: 34, Dokoupil & Matu$kova 2008: 133; Jezek 2008).

Ein besonderes Thema ist in diesem Zusammenhang die
hohe Dichte an Kurorten: Die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit ist im Rahmen von verschiedenen INTERREG-Projekten bereits
gefordert worden. Beispiele sind etwa gemeinsame Marketing-
aktivitaten des Sibyllenbads in Neualbenreuth mit der Marienbad
Kur- und Spa Hotels AG (Bernreuther et al. 2007: 42) oder die
Sanierung des Egrensis-Bads Waldsassen (unterstiitzt durch die
Stadt Eger/Cheb), die kein eigenes Bad besitzt (Bernreuther et al.
2007: 44). Fiir iiberregionale Aufmerksamkeit hat aber der Versuch
gesorgt, ein ,Kurherz Europas” zu etablieren. In dieser 1991
begonnenen Initiative waren folgende Kurorte vertreten:

e Bayern: Bad Alexandersbad, Bad Berneck, Neualbenreuth

(Sibyllenbad), Bad Steben, Bad Rodach, Bad Staffelstein

e Tschechien: Frantiskovy Lazné/ Franzensbad, Jachymov/
Joachimsthal, Karlovy Vary/Karlsbad, Marianské Lazné/
Marienbad

e Sachsen: Bad Brambach, Bad Elster

[ ]

Abbildung 23 zeigt die raumliche Anordnung der Mitgliedskurorte
mit den jeweiligen Ubernachtungszahlen. Auch wenn die Daten-
grundlage bereits einige Jahre alt ist, so wird doch zweierlei
unmittelbar deutlich: Zum einen fallt die raumliche Konzentration
an Kurorten auf, zum zweiten wird aber auch der Unterschied
zwischen den Orten deutlich. Wahrend vor allem das west-
béhmische Baderdreieck mit Karls-, Franzens- und Marienbad eine
recht hohe Auslastung auch mit internationalen Gésten aufweist,
so sind die Zahlen fiir die meisten anderen Orte deutlich niedriger
(und sind weniger durch internationale Urlauber geprégt) (s.a.
ZapadoCeska univerzita v Plzni & Karlovarsky Kraj o.J).

Seit der Initiierung des Kurherzes wurden diverse
Aktivitaten vor allem im Vermarktungshereich durchgefiihrt.
Anfang 2012 wurde die Initiative jedoch aufgeldst, nicht zuletzt
aufgrund interner Auseinandersetzungen in Bezug auf finanzielle
Eigenanteile (Freie Presse, 13.03.2012).

Neben dem Kurtourismus wird in der Literatur auch auf
den Klettertourismus verwiesen, der auf beiden Seiten der Grenze
prasent ist. Die sportlich prominenteren Gebiete sind in der franki-
schen Schweiz anzutreffen, wenngleich auch auf béhmischer Seite
relevante Gebiete zu nennen sind — wie etwa Kozelka bei Ne€tiny
(Netschetin) an der Grenze zwischen der Karlshader und Pilsener
Region oder PerStejn (Piirstein) ndrdlich von Karlshad (Woratschek
et al. 2006). Erwahnenswert ist hierbei besonders der Umstand,
dass sich im Klettergebiet Frankischen Schweiz auch zahlreiche
Sportler aus dem GroBraum Prag einfinden. Potenziale werden
von Besuchern inshesondere in der Kooperation bei Routen-
ausweisungen, gemeinsamen Internetauftritten mit gebiindelten
Buchungsmaoglichkeiten sowie im Naturschutz gesehen. Die dkono-
mische Relevanz dieses Tourismusangebots sollte allerdings nicht
iiberschatzt werden, da die Aufenthaltsdauer in der Regel sehr
kurz ist und Ausgaben der Sportler vor Ort verhéltnismaBig gering
sind.

b4
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Gueslle; J. Jozek, Univarsitit Chob,
Gemaindedalzn Bad Brambach und Bad Elster,
Bayerisches Landesami fir Statistik und Dalerverarbefiung 2001

e LENEstuRl Winschanspesgraphie und Regioral-
pianung der Liniversitat Bayreuth 2000

Aus historisch-kultureller Perspektive ist schlieBlich noch die
bereits bestehende touristische Infrastruktur in Form von Ferien-
oder ThemenstrafBien zu erwahnen, da sie schon zum jetzigen Zeit-
punkt den frankisch-béhmischen Raum miteinander verbindet
(z.B. Goldene StraBe) oder ein recht deutliches Anbindungs-
potenzial erkennen l4sst: Die folgende Liste illustriert dies.

Abb. 23: Kurherz Europas’ — Ubernachtungszahlen 2001 — Quelle:
Frankenberger & Maier 2011: 73 (N.B. der eingezeichnete Ort
Neualbenreuth beherbergt das Sybillenbad)

Obr. 23: Pocet pfenocovani v ,,Lazeriském srdci Evropy* v roce 2001.
Zdroj: Frankenberger & Maier 2011: 73
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3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

Touristisch relevante Wegestruktur EMN-Tschechien

e Goldene Strale / Via Carolina (Niirnberg, Sulzbach-Rosen-
berg, Pilsen, Prag)

e Furopdische Route der Industriekultur (u.a. Nirnberg,
Roth, Selb, Hohenberg/Eger, Barnau, Pilsen)

e BurgenstralBe (Mannheim, Heidelberg, Heilbronn, Ansbach,
Niirnberg, Frankische Schweiz, Fichtelgebirge, Cheb, Prag)
- einzige ausschlieBlich deutsch-tschechische Ferien- und
Themenstral3e

e Furopéische Goethe-Strale (Karlsbad, Marktredwitz,
Weiden, Regensburg, Rom)

o Netz der Jakobswege (u.a. Prag, Niirnberg, Hof-Bam-
berg-Niirnberg / Wiirzburg)

e (Grenziiberschreitende Fernradwege

o Paneuropa-Radweg (Paris,StraBburg,Heidelberg,Niirnber-
g Neustadt/Waldnaab,Pilsen,Prag)

o FUREGIO EGRENSIS-Radweg (Marktredwitz, Bad Steben,
Plauen, Karlsbad, Marienbad, Neualbenreuth, Marktred-
witz)

Bestehende Wege in der EMN mit Anbindungs-Poten-
zial in Tschechien

e UNESCO-Welterberoute Nr. 6 (Frankfurt, Wiirzburg,
Bamberg, Regensburg)

e Deutsche Spielzeugstrale (Erfurt, Bamberg, Niirnberg)

e (lasstraBe (Weiden, Cham, Passau und zuriick)

e PorzellanstralBe (Bamberg, Coburg, Kronach, Rehau, Selb,
Marktredwitz, Weiden, Bayreuth)

e Bayerische Eisenstrafe (eingebunden in Mitteleuropéische
Eisenstralle) (Pegnitz, Auerbach, Sulzbach-Rosenberg,
Amberg, Regensburg, Ostbayern)

o Aischgriinder BierstraBe (Lkr. Neustadt/Aisch-Bad Winds-
heim) / Frénkische BierstralBe (Lkr. Bayreuth, Kulmbach,
Lichtenfels, Bamberg, Forchheim)

e Bier- und Burgenstralle (Passau, Cham, Amberg, Sulz-
bach-Rosenberg, Pegnitz, Bayreuth, Kulmbach, Kronach,
Thiiringen)

e FuropastraBe Historische Theater (u.a. Deutschlandroute
mit Bayreuth)

3.3.2. Experteneinschatzungen

Die befragten Experten sehen iibereinstimmend Potenzial im
touristischen Bereich. Dabei wird auf die positiven Trends der
vergangenen Jahre, die generellen 6konomisch positiven Zukunfts-
tendenzen auf beiden Seiten, aber auch auf die historischen
Parallelen im frankisch-béhmischen Raum verwiesen (u.a. Fuchs
2000). Besonders hervorgehoben wird die hohe Dichte touristischer
Attraktionen beiderseits der Grenze bei einem gleichzeitig guten
Preis-Leistungsverhaltnis: Eine europaweit einmalige Konzent-
ration an Kurangeboten und eine groBe Breite an Outdoor-Sport-
moglichkeiten, inshesondere Klettern, Winter- und Wassersport.
Auf beiden Seiten der Grenze hat der touristische Bereich auch
eine relativ hohe Bedeutung unter allen Wirtschaftsbereichen, so
dass eine gute Basis fiir eine Weiterentwicklung im grenziiber-
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[uristicky relevantni struktura cest mezi EMN a
Ceskou republikou

e /latg cesta / Via Carolina (Norimberk, Sulzbach-Rosenberg,
Plzeri, Praha)

e Fvropska trasa priimyslové kultury (mj. Norimberk, Roth,
Selb, Hohenberg/Cheb, Barnau, Plzern)

e Hradni stezka (Mannheim, Heidelberg, Heilbronn, Ansbach,
Norimberk, Franské Svycarsko, Fichtelgebirge, Cheb, Praha)
— Jedind vyhradné némecko-Ceska prazdninova a tematicka
stezka

e Fvropska Goetheho cesta (Karlovy Vary, Marktredwitz,
Weiden, Regensburg, Rim)

e Sit’ svatojokubskych cest (mj. Praha, Norimberk, Hof-Bam-
berg-Norimberk / Wiirzburg)

e Preshranicni cyklostezky

e Panevropska cyklostezka (PariZ, StraBburg, Heidelberg,Norim-
berk Neustadt/Waldnaab,Plzeri,Praha)

e (Cyklostezka EUREGIO EGRENSIS (Marktredwitz, Bad Steben,
Plauen, Karlovy Vary, Marianské Lazné, Neualbenreuth, Mark-
tredwitz)

§tévaj|'ci cesty v EMN s potencialem k napojeni na
Ceskou republiku

e Stezka svétového dédictvi UNESCO ¢. 6 (Frankfurt, Wirzburg,
Bamberg, Regensburg)

e Némecka stezka hracek (Erfurt, Bamberg, Norimberk)

e Sklarska stezka (Weiden, Cham, Passau a zpét)

e Porcelanova cesta (Bamberg, Coburg, Kronach, Rehau, Selb,
Marktredwitz, Weiden, Bayreuth)

e Bavorska cesta Zeleza (napojena na Evropskou cestu Zeleza)
(Pegnitz, Auerbach, Sulzbach-Rosenberg, Amberg, Regens-
burg, vychodni Bavorsko)

e Pivni cesta Aischgrund (kraj Neustadt/Aisch-Bad Winds-
heim) / Pivni cesta Franky (kraj Bayreuth, Kulmbach, Lich-
tenfels, Bamberg, Forchheim)

e Pjvni a hradni cesta (Passau, Cham, Amberg, Sulzbach-Ro-
senberg, Pegnitz, Bayreuth, Kulmbach, Kronach, Duryrisko)

e Fvropska cesta historickymi divadly (mj. némecka trasa s
Bayreuthem)

3.3.2. Znalecky odhad
Dotazani experti se jednohlasné shoduji na potencialu v oblasti
turistiky. Odkazovéano je pfitom na kladny vyvoj poslednich let,
vSeobecné ekonomicky pozitivni tendence pro budoucnost obou
stran, ale také na historické paralely v esko-franské oblasti (mj.
Fuchs 2000).

Obzvlast' zdlraznéna je jednak vysoka hustota turistickych
atrakci po obou stranéch hranice a zérovei dobry pomér ceny a
vykonu, stejné jako celoevropsky jedinetna koncentrace lazefiskych
nabidek a Siroky rozsah sportovnich Qutdoor moZnosti - zimnich
a vodnich sportl a horolezectvi. Oblast turistiky mé zde relativné
velky vyznam mezi v§emi hospodéafskymi oblastmi, a tim exis-
tuje dobry podklad pro dalSi rozvoj v preshrani¢nim kontextu (mj.
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schreitenden Kontext besteht (s.a. Dittrich et al. 2010: 13). Im
Rahmen von EU-geférderten Projekten wurden in der Vergangen-
heit bereits diverse Broschiiren, Karten und ahnliches erstellt, auf
denen aufgebaut werden kénne.

Zugleich werden aber auch vielféltige Einwédnde erhoben, auf
welchem Wege diese Potenziale geniitzt werden kénnen. Die
folgenden Einwénde werden hier formuliert:

e |m institutionellen Bereich besteht eine recht komplexe
Struktur: Wahrend auf béhmischer Seite verbandliche
Strukturen des Standortmarketings oberhalb der gemeind-
lichen Ebene eher uniiblich sind, finden sich auf bayeri-
scher Seite zahlreiche (Dach-) Verbdnde. Hinzu kommt,
dass die deutschen Dachverbdnde nach dem Territo-
rialprinzip organisiert sind und insofern ein sensibler
Kontext besteht. Die EMN mit ihrem touristischen Fokus
hat sich verpflichtet, ausschlieBlich den Binnentourismus
zu bewerben, auch um Parallelstrukturen zu vermeiden;
AuBenmarketing iiber das Gebiet der EMN hinaus obliegt
den touristischen Verbanden. Der rdumliche Fokus wird
unter Beriicksichtigung der Zielgruppen somit noch
komplexer, was auch folgendes Beispiel verdeutlicht. Die
Stadt Niirnberg hat ausschlieBlich incoming-Touristen
im Fokus und unterscheidet dabei wenig nach regionaler
Herkunft — die von Prag organisierten Busreisen sind
dabei naher liegend als die individuellen Tagesreisenden
aus dem Grenzland.

e Bisherige Anstrengungen waren bisher nicht immer von
Erfolg gekrént: Das Kurherz kann— zumindest voriiber-
gehend — als gescheitert gelten; die Publikation einer
tschechisch-sprachigen ,kulinarischen Landkarte der
Metropolregion® wurde in jiingerer Zeit nicht weiterver-
folgt. Als durchaus erfolgreich kénnen die zuriickliegenden
Tourismus-Projekte mit europdischer Férderung gelten.
Aufgrund der sich dndernden inhaltlichen Priorisierung
(Tourismus als schwer forderféhiges Thema) und einer
gewissen Ermiidung auf deutscher Seite ob der biirokra-
tischen Anforderungen wird aber etwas skeptisch in die
diesbeziigliche Zukunft geschaut.

Insoweit diese Hemmnisse fiir Giberwindbar gehalten werden,
lassen sich zwei unterschiedliche Ansatze der Befragten differen-
zieren:

e Zum einen wéren inkrementelle Anndherungen maglich:
Konkrete MalBnahmen wie regelméfige, gemeinsame
Auftritte bayerischer und tschechischer Akteure auf touris-
tischen Messen; die Mandatierung der EMN fiir Aullen-
werbung in Tschechien; die Neuauflage des Kurzherzes
unter anderem Namen (vgl. aktuell laufende Studie zu den
Potentialen der Kurorte in der EMN) etc.

e Zum anderen wird dafiir plddiert, die jetzigen Hemm-
nisse mit einem ,Paukenschlag’ zu (iberwinden. Die Idee,
eine Landesausstellung Bayern-Béhmen mit der EMN zu
verkniipfen, erscheint dabei besonders vielversprechend.
Ein solch sichtbares , Event” kdnne auch auf verschie-
denen Ebenen funktionieren — auf der regionalen Ebene

Dittrich et al. 2010: 13). V ramci projekti podporovanych EU byly
jiz v minulosti vypracovany diverzni broZury, mapy a podobné, z
nichzZ by bylo mozné vychézet.

Mnohocetné vyvstavajici namitky, tykajici se zplisobu vyuziti tohoto
potencialu, jsou takto formulovany:

e Vinstitucionalni oblasti existuje skutecné komplexni struk-

tura: Zatimco jsou na ceské strané spojené marketinkové
struktury nad drovni obce spise neobvyklé, nachazeji se
na strané bavorské cetné zastresujici spolky. Ty jsou navic
v Némecku organizovany podle teritoridlniho principu a
tim existuje senzibilni kontext. V oblasti turistiky se EMN
zavazala délat reklamu pro vyhradné vnitini turistiku, také
z diivodu zamezeni paralelnich struktur. Vnéjsi marke-
tink, sahajici za hranice EMN, spada pod turistické spolky.
Tim je prostorovy fokus s ohledem na cilové skupiny jesté
komplexnéjsi, coZ také objasriuje nasledujici priklad. Mésto
Norimberk se zamérfuje pouze na prichazejici turisty a pritom
jen malo rozlisuje regionalni pivod — tak jsou Prahou orga-
nizované autobusové zajezdy smysluplnéjsi nez individualni
cesty navstévnikii z pohranici.

Dosavadni usili vZdy nebylo korunovano ispéchem,
LLazeriské srdce” je povaZovano, alespofi docasné, za ztro-
skotané a Ceska publikace kulinarské mapy metropolitni
oblasti se v posledni dobé dal nerozviji. Za opravdu tispésSné
Ize oznacit ukoncené turistické projekty podporované EU. 7
diivodu ménici se obsahové priority (turistika jako obtizné
dotovatelna oblast) a urcité tinavy némecké strany kvili
byrokratickym pozadavkiim, je prislu$na budoucnost pozoro-
vana s trochou skepse.

Budou-Ii tyto prekazky povazovany za pteklenutelné, je mozné v
odpovédich znalcl diferencovat dva rozdilné sklony:

e MoZné by bylo pribliZeni krok za krokem: konkrétni opatfeni

jako pravidelné, spolecné vystupovani bavorskych a ceskych
aktéri na veletrzich turistiky, zvoleni EMN pro Siteni reklamy
v Ceské republice, novy zacatek prejmenovaného Lazefiského
srdce (viz. aktudlné probihajici studie k potencialim
lazeriskych mist v EMN) atd.

najednou. 0bzvlas® slibny se zda napad propojeni bavor-
sko-Ceské zemské vystavy s EMN. Natolik viditelna akce by
mohla fungovat na riznych trovnich — regionalné v prostredf
EMN, ale navic i se zapojenim hlavnich (-spolkovych) mést
Mnichova a Prahy. To vychazi bez vyjimky z pozitivnich zkuse-
nosti ziskanych v roce 2006 na Krajinné vystavé bez hranic
v Chebu a v Marktredwitz. S politovanim je upozornéno na
skutecnost, Ze Evropské hlavni mésto kultury Plzeri jen malo
vyviji vztahy k EMN.
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3.3. TOURISMUS

im EMN-Umfeld, aber auch durchaus unter Einbezug der
(Landes-) Hauptstédte Prag und Miinchen. Dies basiert
auch auf den ausnehmend positiven Erfahrungen der
grenziiberschreitenden Landesgartenschau im Marktred-
witz — Cheb/Eger im Jahr 2006. Von einigen wird bedau-
ernd erwéhnt, dass die Kulturhauptstadt Pilsen wenig
Beziige zur EMN entwickelt.

3.3.3. Zwischenfazit fiir das

Handlungsfeld Tourismus

Tabelle 3 fasst die genannten Aspekte in verkiirzter Form
zusammen: Das fachliche Potenzial im Tourismusbereich ist
zweifellos gegeben. Die sehr passenden Strukturen beiderseits
der Grenze, das reichhaltige gemeinsame Erbe in kultureller und
historischer Hinsicht und die bislang ungenutzten Chancen eines
,Mega-Events* illustrieren dies. Zugleich sind die Herausforde-
rungen jedoch enorm, da der institutionelle ,Mismatch‘ erheblich
ist. Die Strukturen dies- und jenseits der Grenze sind sehr unter-
schiedlich und gerade auf der bayerischen Seite sehr komplex.
Unterschiedliche Adressatengruppen und das Territorialprinzip
sind hier zu nennen.

Die Rolle der EMN ist zum einen sicher in einer weiterhin
moderierenden, vernetzenden Rolle zu sehen, wie dies bereits jetzt
ausgeiibt wird, mit Weiterentwicklungen im Details. Zweifellos
wére es aber effektiv, wenn eine GroBveranstaltung mit grenziiber-
schreitender Thematik mit europaweiter Sichtbarkeit installiert
werden konnte (Landesausstellung 0.4.).

3.3.3. Predbézny zaveér pro oblast turistiky
V tabulce 3 jsou ve zkracené formé shrnuty jmenované aspekty:
Odborny potencial v turistice je bezpochyby dany, coz dokresluji
velmi vhodné struktury na obou stranéch hranice, bohaté spolecné
dédictvi z kulturniho i historického pohledu a dosud nevyuZita
piilezitost néjaké “Mega-akce”. Zavainy institucionaini nesoulad
je zéaroveri enormni vyzvou.: Struktury na obou stranach hranice
jsou velmi rozdilné a pravé na bavorské strané také komplexni, zde
je treba pripomenout riizné skupiny adresati a Gzemni princip.
EMN je nadale vidéna v jiZ osvédcené roli, ktera mode-
ruje, propojuje a dal rozviji detaily. Velky ohlas by bezpochyby méla
instalace nové a celoevropsky viditelné velkoakce s preshranicni
tématikou.

Chancen

Herausforderungen

Ahnliche touristische Potentiale beiderseits der Grenze (natur-
raumliche Potentiale, Kultur, Kur etc.).

Institutioneller Mismatch (unterschiedliche Verbandsstruk-
turen, komplexe Zustandigkeitsregelungen)

Ankniipfen an gemeinsames historisches Erbe

Unterschiedliche Vermarktungsstrategien — eher regional vs.
europaweit und dariiber hinaus

Potenziale in méglicher GroBveranstaltung (Landesausstellung
0.4.) — ,Paukenschlag’

Umfassende Erfahrungen mit regionalpolitischer Férderung
im Tourismusbereich

Zukiinftig eher erschwerte Fordermdglichkeiten
im Tourismusbereich

Tab. 3: Chancen und Herausforderungen im Handlungsfeld
Tourismus (eigene Ubersicht)

prileZitosti

vyzvy

Podobné turistické potencialy na obou stranach hranice
(pfiroda, kultura, 14zné atd.)

Institucionalni nesoulad (rozdilné struktury spolkii, komplexni
fizeni kompetence)

Navazéni na spolecné historické dédictvi

Rozdilné trZni strategie — spiSe regionalni nez evropské a dalsi

Potencialy mozné velkoakce (napt. zemska vystava)

Rozsahlé zkuSenosti s regionalné politickou dotaci v oblasti
turistiky

V budoucnosti ztizené moznosti dotaci v turistice
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Tab. 3: PrileZitosti a vyzvy v oblasti turistiky (viastni prehled)



3.4. Governance Sprava

3.4.1. Kooperationen im Uberhlick

Die bestehenden Governance-Strukturen im Bereich der (nord-)
bayerisch-tschechischen Grenze lassen sich folgendermaBen
skizzieren: Auf der regionalen Ebene der grenziiberschreitenden
Kooperation sind die Euregios etablierte und bewahrte Struk-
turen der grenziiberschreitenden Kooperation; dies gilt sowohl
fiir die EUREGIO EGRENSIS als auch siidlich daran anschlieBend
die Euregio Bayerischer Wald / Bohmerwald (Schone 2006). Diese
Ebene ist nicht nur aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung im
Bereich der thematischen Initiierung und als Plattform fiir viel-
faltigen Austausch wichtig (s. z.B. INWISO 2011 zum Aushau der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Gesundheitswesen),
sondern auch als ,Férderkulisse‘ der europdischen Regionalpolitik
und mit dem recht schlagkréftigen Instrument der sog. Kleinpro-
jekte, in denen innovative Ideen eruiert und zum Teil umgesetzt
werden kénnen (s. Troeger-Wei 2000, Ehm 2002, Wittmann 2009
& 0tt 2010).

Stdlich der EMN ist in den vergangenen Jahren zudem
die Europaregion Donau-Moldau (EDM) initiiert worden (s. Abbil-
dung 24). Deren Institutionalisierung ist 2012 als Internationale
Arbeitsgemeinschaft erfolgt. Derzeit ist nicht absehbar, inwiefern
die urspriingliche Idee, eine weitergehende Institutionalisierung in
Form eines Europdischen Verbundes der territorialen Zusammen-
arbeit (EVTZ) anzustreben, weiter verfolgt wird. Die EDM iiberlagert
sich mit der EMN- und auch mit den Euregio-Strukturen. Sowohl
die lokale Euregio-Ebene als auch die groBiregionale EDM-Ebene
enthalten Elemente der strategischen Raumentwicklung und die
Orientierung an EU-Programmen (s. Schramek 2014: 484f.).

Bevor auf weitere Institutionen mit grenziiberschreitender
Beteiligung eingegangen wird, sei kurz auf die Politik- und Verwal-
tungssystem im Generellen zuriickgekommen (s.0., Kap. Regionale
Struktur). Grundsatzlich gilt, dass insbesondere aufgrund der
historischen Entwicklung die Politik- und Verwaltungssysteme
im Aufbau und im Politikstil erhebliche Unterschiede aufweisen.
Schramek (2014) stellt jiingst fest, dass diese administrative
Systemgrenze in den vergangenen Jahren nicht aufgeweicht ist.
Gerade die Verwaltungsreform auf tschechischer Seite 2003,
die mit der Abschaffung der Kreisdmter einherging, habe darin
resultiert, dass deutsche Landkreise ihre bisherigen Ansprech-
partner verloren haben. Die gleichzeitige Einfiihrung der Bezirke
schuf an der bayerisch-tschechischen Grenze zwar die Kons-
tellation, dass Regierungsbezirke nun &hnlich strukturierte,
tschechische Pendants (ebd. 409) erhielten, zugleich aber mit
unterschiedlichen Kompetenzen ausgestattet wurden. Sie sind
deshalb eher als Partner fiir den Freistaat Bayern zu sehen (ebd.).
Eine Ausnahme bildet hierbei die intensive Zusammenarbeit der
Regierung der Oberpfalz mit dem Pilsener kraj im Rahmen der
Regionalkooperation Oberpfalz / Region Pilsen. In regelméBig
tagenden Arbeitsgruppen oder Foren wird die Kontaktanbahnung,
der Austausch und die gegenseitige Abstimmung fiir die kommu-
nalen und regionalen Entscheidungstréger forciert (ebd. 304).
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3.4. GOVERNANCE

3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER
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3.4.2. Stadtepartnerschaften

Auf lokaler Ebene existieren zudem zahlreiche Stadte-, Landkreis-
und Gemeindepartnerschaften auf dem Gebiet der EMN. Allein in
Westhéhmen (d.h. der Bereich Pilsen und Karlsbad) und mit Prag
sind dies 28 Verbindungen (vgl. Tab. 4: Partnerschaften auf lokaler
Ebene zwischen EMN-angehérigen Gemeinden und Landkreisen
und tschechischen Gebietskérperschaften im Bereich West-
béhmen und Prag. Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Rat
der Gemeinden und Regionen Europas (Stand 2009), Liste Stad-
tepartnerschaften Metropolregion Niirnberg — Tschechien (Stand
2011)). Dabei fallt auf, dass neben den groBen Stadten Niirnberg,
Bamberg und Bayreuth fast ausschlieBlich grenznahe Landkreise
und Stadte Kooperationen zu tschechischen Gebietskdrperschaften
pflegen (inshesondere die Landkreise Amberg-Sulzbach, Neustadt
a.d. Waldnaab, Tirschenreuth und Wunsiedel). Einzige Ausnahmen
bilden Pleystein (Lkr. Neustadt a.d. Aisch — Bad-Windsheim)
und Marktbreit (Lkr. Kitzingen). Diese Partnerschaften sind eine
wichtige Grundlage inshesondere fiir biirgerschaftliche Kontakte
sowie im Bereich von Kultur und Verstandigung.
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Abb. 24: Gebietskbrperschaften im frankisch-b6hmischen Raum
und ihre Zugehdrigkeit zu grenziberschreitenden Kooperationen
(Bearbeitung: A. Hudde)

Obr. 24: Uzemni celky v &esko-franské oblasti a jejich pfislusnost k
preshranicnim kooperacim (Zpracovani: A. Hudde)



Deutscher Partner (Landkreis)

Tschechischer Partner (Bezirk)

Arzberg (Lkr. Wunsiedel)

Bischofsgriin (Lkr. Bayreuth)

Stadt Bamberg

Stadt Bayreuth

Eslarn (Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Stadt Hof

Himmelkron (Lkr. Kulmbach)

Hohenberg a.d. Eger (Lkr. Wunsiedel)
Hohenfels (Lkr. Neumarkt i.d. Opf.)

Kastl (Lkr. Amberg-Sulzbach)

Kemnath (Lkr. Tirschenreuth)
Konnersreuth (Lkr. Tirschenreuth)
Kiimmersbruck (Lkr. Amberg-Sulzbach)
Marktbreit (Lkr. Kitzingen)

Marktredwitz*

Neusorg (Lkr. Tirschenreuth)

Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab

Stadt Niirnberg

Pleystein (Lkr. Neustadt a.d. Aisch — Bad-Windsheim)
Rehau (Lkr. Hof)

Stornstein (Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Tannesberg (Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Thiersheim (Lkr. Wunsiedel)

Stadt Tirschenreuth

VohenstrauB (Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Waidhaus (Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Waldthurn (Lkr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Stadt Weiden i.d. Opf.

Schlaggenwald / Horni Slavkov (Karlshad)
Schanfeld / Krasno (Karlshad)

Prag 1/Praha

Prag 6/ Praha

WeiBensulz / B&la nad Radbuzou (Pilsen)
Eger/ Cheb (Karlshad)

Kénigsberg a.d. Eger / KynSperg nad Ohfi (Karlshad)
Liebenstein / Libé (Karlshad)

StrasSice (Pilsen)

Bleistadt / Olovi (Karlshad)

Nepomuk (Pilsen)

Tepl / Tepla (Karlshad)

Holeischen / HolySov (Pilsen)

Asch / AS (Karlshad)

Eger/ Cheb (Karlshad)*

Wildstein / Skalna (Karlshad)

Lkr. Tachau / Tachov (Pilsen)

Prag

Haid / Bor (Pilsen)

Asch / AS (Karlshad)

Kuttenplan / Chodova Plana (Pilsen)
Spalené Pofici (Pilsen)

Schlackenwerth / Ostrov (Karlshad)

Plan bei Marienbad / Plana u Marianskych Lazni (Karlshad)
Mies / St¥ibro (Pilsen)

RoBhaupt / Rozvadov (Pilsen)

Hostau / Hostouf (Pilsen)

Marienbad / Marianské Lazne (Karlshad)

Tab. 4: Partnerschaften auf lokaler Ebene zwischen EMN-ange-
horigen Gemeinden und Landkreisen und tschechischen Gebiets-
kérperschaften im Bereich Westbéhmen und Prag. Quelle: Eigene
Zusammenstellung nach Rat der Gemeinden und Regionen Europas
(Stand 2009), Liste Stadtepartnerschaften Metropolregion Nirnberg
— Tschechien (Stand 2011) sowie Kommunale Partnerschaften in
Bayern (Partnerschaften der Gemeinden, Stand 2014). * lediglich
sog. Stadtefreundschaft, , keine Stadtepartnerschaft i.e.S.
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3.4. GOVERNANCE SPRAVA

3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER
VYSLEDKY PRO CENTRALNI OBLASTI JEDNANI

NEmécti partnefi (zemsky okres)

Cesti partnefi (okres)

Arzberg (z.okr. Wunsiedel)

Bischofsgriin (z.okr. Bayreuth)

Mésto Bamberg

Mésto Bayreuth

Eslarn (z.okr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Mésto Hof

Himmelkron (z.okr. Kulmbach)

Hohenberg a.d. Eger (z.okr. Wunsiedel)
Hohenfels (z.okr. Neumarkt i.d. Opf.)

Kastl (z.okr. Amberg-Sulzbach)

Kemnath (z.okr. Tirschenreuth)
Konnersreuth (z.okr. Tirschenreuth)
Kiimmersbruck (z.okr. Amberg-Sulzbach)
Marktbreit (z.okr. Kitzingen)

Marktredwitz*

Neusorg (z.okr. Tirschenreuth)

z.0kr. Neustadt a.d. Waldnaab

Mésto Niirnberg

Pleystein (z.okr. Neustadt a.d. Aisch — Bad-Windsheim)
Rehau (z.okr. Hof)

Stornstein (z.okr. Neustadt a.d. Waldnaah)
Tannesberg (z.okr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Thiersheim (z.okr. Wunsiedel)

Mésto Tirschenreuth

VohenstrauB (z.okr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Waidhaus (z.okr. Neustadt a.d. Waldnaab)
Waldthurn (z.okr. Neustadt a.d. Waldnaab)

Mésto Weiden i.d. Opf.

Schlaggenwald / Horni Slavkov (Karlshad)
Schonfeld / Krasno (Karlshad)

Prag 1/Praha

Prag 6/ Praha

WeiBensulz / Béla nad Radbuzou (Pilsen)
Eger/ Cheb (Karlshad)

Kénigsherg a.d. Eger / KynSperk nad Oh¥i (Karlshad)
Liebenstein / Libé (Karlshad)

StrasSice (Pilsen)

Bleistadt / Olovi (Karlshad)

Nepomuk (Pilsen)

Tepl / Tepla (Karlshad)

Holeischen / HolySov (Pilsen)

Asch / AS (Karlshad)

Eger/ Cheb (Karlshad)*

Wildstein / Skalna (Karlshad)

okr. Tachau / Tachov (Pilsen)

Prag

Haid / Bor (Pilsen)

Asch / AS (Karlshad)

Kuttenplan / Chodova Plana (Pilsen)
Spalené Porici (Pilsen)

Schlackenwerth / Ostrov (Karlshad)

Plan bei Marienbad / Plana u Marianskych Lazni (Karlshad)
Mies / St¥ibro (Pilsen)

RoBhaupt / Rozvadov (Pilsen)

Hostau / Hostouf (Pilsen)

Marienbad / Marianské Lazne (Karlshad)
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Tab. 4: Partnerstvi na lokalni urovni mezi obcemi a zemskymi kraji
EMN a mezi deskymi tzemnimi celky z oblasti zdpadnich Cech
a Prahy. Zdroj: Vlastni sestaveni podle Rady evropskych obci a
regiontl (stav 2009), Seznamu partnerskych mést Metropolitni oblast
Norimbek — Ceské republika (stav 2011) a Komunélniho partnerstvi v
Bavorsku (Partnerstvi obci, stav 2014). * pouze tzn. pratelstvi mést,
ne partnertsvi



3.4.3. Kooperationen im Mehrebhenensystem

Bis hierher sind — mit den Euregios, der EDM und den Stadte-

partnerschaften — die wohl bekanntesten Formen der Koope-

ration beleuchtet worden. Dabei darf nicht (ibersehen werden,

dass Kooperation in vielfaltigen Formen auch dariiber hinaus

stattfindet. Wenn die EMN ihr grenziiberschreitendes Engage-

ment verstarkt, sollten diese Aktivitdten mit bedacht werden.

Tab. 5: Institutionen mit grenziiberschreitenden Aufgaben-

bereichen — eigene Zusammenstellung ohne Anspruch auf Voll-

standigkeit zeigt zunichst die vielfaltigen Aktivitaten in ihrer Tab. 5: Institutionen mit grenziiberschreitenden Aufgabenbereichen

Grtlichen Verankerung. Hierbei wird deutlich, dass viele Aktivititen ~ — eigene Zusammenstellung ohne Anspruch auf Volistindigkeit.
auBerhalb des EMN-Perimeters verankert sind Tab. 5: Instituce s preshranic¢nimi oblastmi plsobeni — viastni sesta-

veni, neuplné

Ort Institution (en)
* kennzeichnet die Verortung innerhalb
des aktuellen EMN-Perimeters

Altenstadt a.d. Waldnaab (Lkr.
Neustadt a.d. Waldnaab)*

Forderverein Goldene StraBe e.V.

JINVNYIA09 7€

Arzberg (Lkr. Wunsiedel)*

Briickenallianz Bayern-Bohmen e.V.

Bayreuth*

Regierung von Oberfranken (INTERREG-Fdrderung)
Deutsch-Tschechische Gesellschaft Bayreuth

Cham Wirtschaftsportal Regioport (Wirtschaftsforderung Lkr. Cham)

Freyung Euregio Bayerischer Wald — Bohmerwald — Unterer Inn Geschaftsstelle
Deutsch-Tschechische und Deutsch-Slowakische Gesellschaft Bayern e.V.

Karlshad / Karlovy Vary EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Béhmen, Krajsky tfad (INTERREG-Férderung)
CMKOS — Interregionaler Gewerkschaftsrat Bohmen-Bayern (IGR BoBa)

Klattau / Klatovy Geschiftsstelle der Euregio Sumava (Euregio Bayerischer Wald / Bshmer Wald)

Landshut Regierung von Niederbayern (INTERREG-Forderung)

Linz (Osterreich) Geschéftsstelle Europaregion Donau-Moldau

Marktredwitz* EUREGIO EGRENSIS Geschéftsstelle und EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft
Bayern

Miinchen Ministerien, Generalkonsulat, Collegium Carolinum — Forschungsstelle der béhmischen
Lander, Hanns-Seidel-Stiftung, Adalbert Stifter Verein e.V., Ackermann-Gemeinde,
Tschechisches Zentrum, Haus des deutschen Ostens, Tschechische Mission, Bayerischer
Jugendring

Niirnberg* Bayern Handwerk International, Honorarkonsulat der Tschechischen Republik fiir Mittel-,

Ober- und Unterfranken und Oberpfalz, Freundeskreis Niirnberg — Prag e.V., Prager Haus
e.V.

Parkstein (Lkr. Neustadt a.d.
Waldnaab)*

Geopark Bayern-Bohmen e.V.

Pilsen / Plzen DTIHK Regionalbiiro Pilsen,
Bayern Handwerk International, Krajsky afad (INTERREG-Férderung), Regionalkoopera-
tion Oberpfalz — Region Pilsen, Koordinierungszentrum Deutsch-Tschechischer Jugend-
austausch Tandem

Prag / Praha Ministerien, Deutsche Botschaft, Deutsch-Tschechische Industrie- und Handelskammer

(DTIHK), Repréasentanz des Freistaates Bayern, parteinahe Stiftungen, Goethe-Institut,
Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds und Deutsch-Tschechisches Gesprachsforum,
Landesversammlung der Deutschen in B6hmen, Mahren und Schlesien, Kulturverband
der Biirger deutscher Nationalitat der CR e.V., Jugendorganisation JUKON, Sudetendeut-
sches Biiro, Ackermann-Gemeinde, Antikomplex, Deutsch-Tschechische Zeitung
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3.4. GOVERNANCE

3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

Ort

* kennzeichnet die Verortung innerhalb
des aktuellen EMN-Perimeters

Institution (en)

Regensburg

Regierung der Oberpfalz (INTERREG-Forderung), Regionalkooperation Oberpfalz — Region
Pilsen, Koordinierungszentrum Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch Tandem,
Bayerisches Hochschulzentrum fiir Mittel-, Ost und Siidosteuropa, Bohemicum Regens-
burg-Passau / Deutsch-Tschechische Studien (DTS) an der Universitat Regensburg

Schdnsee (Lkr. Schwandorf)

Centrum Bavaria Bohemia (CeBB)

Weiden i.d. Oberpfalz*

DGB — Interregionaler Gewerkschaftsrat Bohmen-Bayern (IGR BoBa), Koordination
EURES (Arbeitsmarktportal)

Lokalita

* oznaceni umisténi v aktualnim
obvodu EMN

Instituce

Altenstadt a.d. Waldnaab
(z.okr. Neustadt a.d. Waldnaab)*

Podplirny spolek Zlata cesta

Arzberg (z.okr. Wunsiedel)*

Aliance Bavorsko—Cechy

Bayreuth* Vlada Hornich Franki (fond INTERREG)
Némecko-Ceska spolecnost Bayreuth

Cham Hospodafsky portal Regioport (podpora hospodéafstvi z.okr. Cham)

Freyung Euregio Bavorsky les — Sumava— Dolni Inn, Obchodni zastupitelstvi Némecko-eské a
slovenské spolecnosti Bavorska

Karlshad / Karlovy Vary EUREGIO EGRENSIS, pracovni sdruZeni (v)vechy, Krajsky afad (fond INTERREG)
CMKOS — Meziregionalni odborové rada Cechy-Bavorsko (IGR BoBa)

Klattau / Klatovy Obchodni zastupitelstvi Euregio Sumava (Bavorsky les / Sumava)

Landshut Vlada Dolniho Bavorska (fond INTERREG)

Linz (Rakousko) Obchodni zastupitelstvi Europaregion Dunaj-Vltava

Marktredwitz* Obchodni zastupitelstvi EUREGIO EGRENSIS, pracovni sdruzeni Bavorsko

Miinchen Ministerstva, generalni konzulat, Collegium Carolinum — Vyzkumny institut pro éeslﬁé
zemé, Nadace Hannse-Seidela, Spolgk Adalberta Stiftera, Ackermannovo sdruZeni, Ceské
centrum, Diim némeckého vychodu, Ceska misie, Bavorsky kruh mladeze

Niirnberg* Bavorskd komora femesla, Honorarni konzulat Ceské republiky pro Sttedni, Horni a Dolni

Franky a Horni Falc, Spolek pratel Norimberk-Praha,Prazsky diim

Parkstein (z.okr. Neustadt a.d.
Waldnaab)*

Geopark Bavorsko-Cechy

Pilsen / Plzen

DTIHK Regionalni kancelaf Plzen,

Bavorska komora femesla, Krajsky afad (fond INTERREG), Regionalni spolupréace
Horniho Falcka a Plzefiského kraje, Koordina€ni centrum ¢esko-némeckych vymén
mladezZe Tandem

Prag / Praha

Ministerstva, Velvyslanectvi Némecka, Némecko-Geska priimyslovéa a obchodni komo-
ra(DTIHK), Reprezentace Svobodného statu Bavorsko, nadace stran, Goethe-Institut,
Cesko-némecky fond budoucnosti a Némecko-teské forum, Shromazdéni Némcii v
Cechéch, na Moravé a ve Slezsku, Kulturni sdruzeni ob&anii némecké narodnosti CR,
Kontaktni organizace mladeze JUKON, Sudetsko-némecka kancelér, Ackermannovo
sdruzeni, Antikomplex, Némecko-Ceské noviny

Regensburg

Vlada Horniho Falcka (fond INTERREG), Regionalni spoluprace Horniho Falcka a
Plzefiského kraje, Koordinacni centrum ¢esko-némeckych vymén mladeze Tandem,
Bavorské vysokoSkolské centrum pro stfedni, vychodni a jizni Evropu, Bohemicum
Regenshurg-Passau / Némecko-Ceska studia (DTS) na univerzité Regensburg

Schénsee (z.okr. Schwandorf)

Centrum Bavaria Bohemia (CeBB)

Weiden i.d. Oberpfalz*

DGB-MeziregionaIni odborova rada Cechy-Bavorsko (IGR BoBa), koordinace EURES
(portal pracovniho trhu)
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Neben den erwahnten Institutionen ist auch das Format der ,Platt-
formen* zu beriicksichtigen. Diese zeichnen sich bspw. als ,Arbeits-
gruppe’ durch einen recht schwachen Institutionalisierungsgrad
aus. Zugleich sind sie thematisch sehr fokussiert und mit einem
klaren Ziel versehen. Tab. 6: Beispielhafte ,Plattformen’ der gren-
ziiberschreitenden Zusammenarbeit — eigene Zusammenstel-
lung listet beispielhaft einige bestehende Plattformen auf. Diese
Plattformen dienen vor allem der Information, der technisch-
praktischen Errterung, manchmal auch dem Lobbying. Sie sind in
aller Regel ohne eigenstédndige politische Mandate ausgestattet.
Ihr Vorteil ist die effiziente Nutzung von vorhandener Expertise.

Institutionen und regelmaBige Mitglieder, Ziele und Projekte
Plattformen

Tschechisch-Bayerische Arbeits- Organisation: Bayerische Staatskanzlei und tschechisches AuBenministerium
gruppe zur grenziiberschreitenden Mitglieder: Vertreter bayerischer und tschechischer Ministerien sowie Wirtschaftskam-
Zusammenarbeit (seit 1990) mern

Treffen: alle 18 Monate

Ziele: Initiierung gemeinsamer Projekte in allen Politikbereichen (Inneres, Justiz, Raum-
ordnung, Wirtschaft, Wissenschaft & Bildung, Kultur, Gesundheit & Soziales, Umwelt)
Konkrete Projekte: z.B. Bayerisch-tschechische Landesausstellung, Wissenschafts-
kooperation

Tschechisch-Bayerische Arbeits- Organisation: Bayerisches Innen- und tschechisches Verkehrsministerium

gruppe Grenziibergreifender Schie- Mitglieder: oben genannte Ministerien, politische Mandatstrager, Vertreter der betrof-
nenverkehr (seit 2001) fenen Stddte und Landkreise

~Marienbader Gesprache* Organisation: Handwerkskammer Niederbayern / Oberpfalz

(seit 2005) Besucher: Vertreter von Behdrden, Institutionen und Unternehmen aus Osthayern,

Tschechien, Osterreich (und Slowakei)

Ziele: allgemein Netzwerkbildung und Biindelung einzelner Initiativen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit, speziell gemeinsame Wirtschaftsregion im Grenzraum,
d.h. grenziibergreifende Aushildung und Arbeit, grenziibergreifender Wirtschafts-

und Lebensraum sowie Abbau von Hemmnissen fiir grenziiberschreitende
Unternehmensaktivitaten

Bilaterale Arbeitsgruppe zum grenz- Organisation: Tschechisches Industrie- und Handelsministerium und Bayerisches
iiberschreitenden Arbeiten Wirtschaftsministerium
(seit 2011) Mitglieder: Vertreter der Kammern und Ministerien

Ziele: Intensivierung der Handelsbeziehungen mit Tschechien und Abbau biirokratischer
Hemmnisse fiir grenziiberschreitendes Arbeiten

Interessensgemeinschaft Elektrifizie- Organisation: Europdische Metropolregion Niirnberg in enger Zusammenarbeit mit dem
rung Niirnberg — Bayreuth/Cheb (IGE) Bezirk Karlovy Vary
(seit 2014) Koordination: Stabsstelle Strukturverwaltung, Giinter Finzel (Stadt Bayreuth) Sprecher:

Armin Kroder (LR Niirnberger Land)

Mitglieder / Gaste: Kommunen und Landkreise entlang der Strecke, Abgeordnete und
Verkehrsexperten aus Mittel- und Oberfranken, der Oberpfalz, dem Bezirk Karlshad sowie
aus Sachsen

Ziel: zeitnaher Ausbau der seit 1992 geplanten grenziiberschreitenden Schienenstrecke
bis 2023

Tab. 6: Beispielhafte ,Plattformen’ der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit — eigene Zusammenstellung
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3.4. GOVERNANCE

3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER
VYSLEDKY PRO CENTRALNI OBLASTI JEDNANI

Instituce a pravidelné
platformy

Clenstvo, cile a projekty

Cesko-bavorska pracovni skupina pro
preshranicni spolupraci
(od roku 1990)

Organizace: Bavorska statni kancel4F a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Clenstvo: Zastupci bavorskych a ceskych ministerstev a hospodafskych komor

Setkani: Kazdych 18 mésicli

Cile: Podnécovani spolecnych projektt vSech politickych oblastich (vnitro, pravo,

sprava, hospodatstvi, véda & vzdélavani, kultura, zdravotnictvi & socialni oblast, Zivotni
prostredi)

Konkrétni projekty: napt. Bavorsko-Ceskd zemska vystava, spoluprace v oblasti védy

Cesko-bavorska pracovni skupina
pfeshraniéni dopravy (od roku 2001)

grganizace: Bavorské ministerstvo vnitra a Ministerstvo dopravy CR
Clenstvo: jmenovana ministerstva, nositelé politickjch mandati, zastupci dotyénych
mést a oblasti

~Marianskolazenské dialogy”
(od roku 2005)

Organizace: Remeslnickd komora Dolni Bavorsko / Horni Falc

Hosté: Zastupci Gfadi, instituci a podnikéi z vychodniho Bavorska, Ceské republiky,
Rakouska (a Slovenska)

Cile: vSeobecné vytvareni siti a svazkl jednotlivych iniciativ preshranicni spoluprace,
specialné vznik spole¢ného hospodarského regionu v pohranici, to znamend preshranicni
vzdélavani a préace, hospodarské a Zivotni prostory a odbourdvani prekazek pro preshra-
nicni aktivity podnikani

Bilateralni pracovni skupina pro
preshranicni prace
(od roku 2011)

Organizace: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR a Bavorské ministerstvo hospodafstvi
Clenové: Zastupci komor a ministerstev

Cile: Zintenziviiovani obchodnich vztahil s Ceskem a odbouravani byrokratickych
prekazek pro pfeshranitni spolupra

Spole€nost zajmu o elektrifikaci trasy
Norimberk Bayreuth/Cheb (IGE)
(od roku 2014)

Organizace: EMN v (zké spolupréci s krajem Karlovy Vary

Koordinace: Stabni misto sprévy, Giinter Finzel (mésto Bayreuth) , mluvi: Armin Kroder
(Norimberk - venkov)

Clenstvo / hosté: Komuny a oblasti podél trasy, poslanci a dopravni znalci Sttednich a
Hornich Frankd, Horniho Falcka, kraje Karlovy Vary a Saska

Cil: blizké vystavba preshranicni kolejové trasy do roku 2023, v planu od roku 1992
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3. ERGEBNISSE FUR DIE ZENTRALEN HANDLUNGSFELDER

3.4.4. Experteneinschatzungen

Die Experteneinschatzungen zeigen eine Einhelligkeit
im Hinblick auf die grundsétzliche Relevanz des Themas: Das
Anliegen, dass die EMN ihre grenziiberschreitende Dimension
systematisch angeht, wird als sinnvoll eingeschétzt. Im Hinblick
auf die institutionellen Konsequenzen besteht allerdings kein
Konsens, zum Teil auch eine gewisse Ratlosigkeit.

Die Gesprachspartner auf deutscher Seite, die eine
Mitgliedschaft tschechischer Partner kritisch sehen, weisen
zundchst auf die bereits recht groBe Struktur der bestehenden EMN
hin — eine Uberdehnung miisse hier verhindert werden. Hierbei
wird darauf verwiesen, dass bereits jetzt die Meinungsfindung
innerhalb der EMN nicht ganz einfach sei: Die Interessenslagen der
Akteure in Hochfranken und in der Oberpfalz sind — beispielsweise
im Bereich Verkehr — nicht immer deckungsgleich; die Partner in
Westmittelfranken sind von grenziiberschreitenden Themen wenig
direkt beriihrt.

Von denjenigen, die eine Mitgliedschaft eher positiv sehen,
wird haufig betont, dass nach der Konjunktur der grenziiberschrei-
tenden Themen nach dem EU-Beitritt diese zuletzt etwas aus der
Aufmerksamkeit geraten sind. Ungenutzte Potenziale, die sich aus
wirtschaftlichen Komplementaritaten, gemeinsamer kultureller
Verwurzelung und rdumlicher Nahe ergeben, miissten nunmehr
erschlossen werden.

Auf tschechischer Seite ist allenthalben eine groBe
Offenheit formuliert worden, den Austausch mit der bisher eher
wenig bekannten EMN zu vertiefen und einen Annaherungs- und
Austauschprozess zu starten. Wichtig sei hierbei, konkrete gemein-
same Ziele zu formulieren. Auch auf tschechischer Seite wird intra-
regional deutlich differenziert: Bei aller Offenheit Richtung EMN
wird die gut funktionierende Achse Pilsen-Regensburg betont, die
Attraktivitat der Metropole Miinchen erwéhnt und auch die derzei-
tige Dynamik im Rahmen der EDM (Europaregion Donau-Moldau).
Die EMN trifft hier also kein ,weiBes Blatt Papier‘ vor, sondern eine
bereits dynamische und auch komplexe Kooperationslandschaft.

Insgesamt wird haufig auf die Notwendigkeit hingewiesen,
dass man sich zunachst besser kennenlerne. Im Ergebnis wird
hier wohl eher ein Stufenmodell als geeignet angesehen, das einer
spateren potenziellen Vollmitgliedschaft zunachst einen assozi-
ierten Status voraussetzt.

Diese Option einer sukzessiven Annaherung kdnnte auch
beriicksichtigen, dass im deutsch-tschechischen Raum zwei
unterschiedliche Verwaltungs- und Politikkulturen aufeinander-
treffen. Dies betrifft Asymmetrien in Bezug auf Zustandigkeiten,
aber auch andere, eher schwer zu fassende Stilunterschiede in
Kommunikation und ,Diplomatie’, die gerade auf lokaler / regio-
naler Ebene noch ungewohnt sind (s.a. Knippschild 2009).

3.4.4. Znalecky odhad

Odhady znalcl jednohlasné poukazuji na zasadni zdvaznost
tématu: Systematické zabyvani se pfeshraniéni dimenzi EMN je
smysluplné. S ohledem na institucionaini diisledky vSak neexistuje
Zadna shoda, ¢astecné spise jista bezradnost.

Ugastnici rozmluvy na némeckeé strang, ktefi vidi ¢lenstvi
¢eskych partneri kriticky, poukazuji na jiz pomérné velkou struk-
turu stavajici EMN a na to, Ze by mélo byt zabranéno dalSimu
ristu. Dale zdlraziuji, Ze jiz dnes neni jednoduché dohoda na
jednom nazoru: Zajmy zastupci Hornich Frank( a Horniho Falcka
se napf. v oblasti dopravy vZdy nepfekryvaji, a preshrani¢ni téma-
tika se jen malo tyka partnerti ze zapadnich Strednich Frankd. Ti,
ktefi vidi élenstvi ¢eskych partnerl spiSe pozitivnéji, ¢asto zdiira-
ziuji, 7e po vstupu Ceské republiky do EU konjunktura preshra-
nicnich témat ztratila na pozornosti. NevyuZité potencialy, které
vyplyvaji z hospodarskych komplementarit, spolecnych kulturnich
korendl a z prostorové blizkosti by mély byt vyuZzity.

Na ceské strané byla na vSech mistech formulovana velka
otevienost tykajici se prohloubeni vymény s dosud spiSe neznamou
EMN a zahéjeni procesu pfiblizovani. Zde je dilezité formulovat
spolecné konkrétni cile. Zaroven ¢eska strana také zietelng dife-
rencuje v meziregionalni oblasti: pti vSi otevienosti vici EMN je
zdlraziiovana dobfe fungujici osa Plzeii- Regensburg, zminéna
atraktivita mésta Mnichov a také souc¢asna dynamika v ramci
EDM. EMN zde tedy nepotkava zadny “nepopsany list”, nybrz jiz
dynamickou a komplexni krajinu spolupréce.

Celkové je ¢asto poukazovano na nutnost nejprve se lépe
poznat. Vysledné je zde jako vhodny uvadén spiSe stupriovity
model, ktery pfedpoklada nejprve sjednoceny status pred pozdg-
jSim moznym plnohodnotnym ¢lenstvim.

Tato moznost suksesivniho pfiblizeni by méla pfihlédnout
na dvé riizné spravni a politické kultury potkavajici se v némecko-
ceském pohranici, coz se tyka asymetrie ve vztahu ke kompe-
tencim, ale také dalSich, spise tézce popsatelnych rozdilli ve stylu
komunikace a diplomacie, které jsou pravé na lokalni a regionalni
drovni jesté neobvyklé (viz. Knippschild 2009).
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3.4. GOVERNANCE

3.4.5. Zwischenfazit zum Handlungsfeld Governance
Insgesamt kann entlang der (nord-)bayerisch-tschechischen
Grenze zweifellos von einer groBen Dichte an Institutionen
gesprochen werden, die sich mit grenziiberschreitenden Themen
befassen. Es liegen umfassende Erfahrungen der regionalpoliti-
schen Projekt- und Programmforderung vor, auf die unmittelbar
aufgebaut werden kann. Dem stehen aber etliche Herausforde-
rungen gegeniiber, die oben ausgefiihrt wurden und die in Tab. 7:
Chancen und Herausforderungen in Handlungsfeld Governance
zusammengefasst sind.

Chancen

Herausforderungen

Aktive Euregios, umfassende Erfahrung in der grenziiberschrei-
tenden Kooperation

GroBe Unterschiede in Planungs-/ Verwaltungs-/Politiksystem
sowie in Planungskultur

Insgesamt hohe ,institutionelle Dichte’ in der grenziiberschrei-
tenden Kooperation

EDM als groBraumige Institutionalisierung hat im nérdlichen
Bereich kein Pendant

Zahlreiche Akteure des grenziiberschreitenden Geschehens
haben ihren Sitz auBerhalb des derzeitigen EMN-Perimeters

Tab. 7: Chancen und Herausforderungen in Handlungsfeld
Governance

Prilezitosti

Vyzvy

Aktivni Euregiony, rozsahla zkuSenost v pfeshranicni kooperaci

Velké rozdily v systému planovani, politiky a spréavy, stejné jako
v kultufe planovani

Celkové velka institucionalni hustota v pfeshranicni spolupraci

EDM jako velkoplo$na institualizace nemé v severni ¢asti
vhodny protgéjSek

Cetni zastupci preshrani¢niho déni maji sidlo mimo obvod
stavajici EMN
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Tab. 7: PrileZitosti a vyzvy v oblati spravy



4. SCHLUSSFOLGERUNGEN ZAVERECNY DUSLEDEK

4.1. Eine grenziiberschreitende Dimension der EMN?
Insgesamt zeigt die vorliegende Studie, dass die Europaische
Metropolregion Niirnberg ihre grenziiberschreitenden Dimen-
sion stérker beriicksichtigen sollte. Dafiir sprechen vor allem die
folgenden Argumente:

e Die Schnittstellenlage zwischen dem sog. Pentagon als
sozio-Gkonomischer Kernzone und dem mitteleuropéi-
schen Wachstumsraum mit seinen dynamischen Kapitalen
ist als eine hochrangige Gateway-Funktion zu sehen. Im
siidlichen Bereich des bayerisch-tschechischen Grenz-
raums hat die EDM diese Schnittstellen-Funktion besetzt,
wobei sie explizit nicht-metropolitanen Charakters sein
mdchte, sondern den groBen Metropolen eine Eigenstan-
digheit entgegensetzen will. Es liegt nun an der EMN, sich
entsprechend fiir den ndrdlicheren Bereich zu positio-
nieren. Dies ist nicht zu verstehen als Konkurrenz zur EDM,
im Gegenteil, eine Kooperation erscheint hier unabdingbar.
Letztlich geht es um hier um die Frage, wie die rdumliche
Schnittstelle auf mittlerer institutioneller Ebene besetzt
werden kann.

e Die Herausforderungen im Bereich des Verkehrs sind
erheblich. Trotz erheblicher Anstrengungen zur Verbesse-
rung von Erreichbarkeiten auf regionaler und iiberregio-
naler Ebene ist die Umsetzung zum Teil zigerlich. Die EMN
kann hier helfen, in einer vermittelnden und verstérkenden
Rolle die Anliegen an den entscheidenden Stellen voran-
zubringen. Eine Metropolregion ist gerade auch durch
ihre Gateway-Funktion definiert: Diese ist im Fall der EMN
nicht nur durch eine eher anonyme Einbindung in europai-
sche Autobahn-, Schienenverkehrs- und Flughafenstruktur
zu verstehen, sondern gerade auch durch die Nahe zur
Tschechischen Republik. Die Achse iiber Pilsen Richtung
Prag ist von hochgradiger Bedeutung und ist im Kontext
mit den weiteren Verkehrsplanungen zu sehen.

e Zum Handlungsfeld Wirtschaft: An der Schnittstelle
zwischen einer der erfolgreichsten européischen Regionen
(Bayern) und einem erfolgreichen Transformationsstaat
(Tschechien) ist es nicht plausibel, dass ein Jahrzehnt
nach dem EU-Beitritt Tschechiens das sozio-6konomische
Potenzial bereits erschlossen sein kénnte. Bei aller Rele-
vanz von demographischem Wandel und Auswirkungen
der Wirtschaftskrise sind hier ungehobene Potenziale zu
suchen und aktiv zu entwickeln. Hierbei werden weniger
die Lohnkostenunterschiede der Antrieb sein kénnen, wie
dies vor Jahren der Fall war, vielmehr ist die Dynamik im
Bereich der Innovation zu suchen.

e Das Handlungsfeld Tourismus ist recht zweischneidig.
Das Potenzial fiir Kooperationsprojekte ist zweifelsohne
vorhanden. Aufgrund der komplexen institutionellen
Struktur ist es aber nicht ganz einfach, hier neue Akzente
zu setzen. Die Idee eines Grof3-Events ist aber vielverspre-
chend.

e SchiieBlich ist es wichtig zu erwdhnen, dass sowoh! die
Thematik der grenziiberschreitenden Kooperation als
auch der Nutzung metropolitaner Funktionen hoch auf
der europapolitischen Agenda stehen. Es liegt nahe und
ist aussichtsreich, sich im Hinblick auf die beginnende
Férderperiode entsprechend zu positionieren.

4.1. Preshranicni dimenze EMN ?
PtedloZena studie celkové ukazuje, Ze by se EMN méla silngji
zahyvat svoji preshranicni dimenzi. Tomu nasvédcuji predevSim
nasledujici argumenty:

e Na rozhrani mezi tzn. Pentagonem, jako socidlné-ekono-

mickym jadrem a stredoevropskou oblasti riistu se svym
dynamickym kapitalem, je treba upozornit na velmi dileZitou
funkei Gateway. V jizni ¢asti bavorsko-ceského pohranici tuto
funkei rozhrani jiZ obsadila EDM, ktera vyslovné nechce mit
metropolitni charakter, ale spiSe si brani vlastni samostat-
nost vici velkym metropolim. Pouze na samotné EMN zaleZi,
zda v severni ¢asti zaujme primérenou pozici, coZ by nemélo
byt rozuméno jako konkurence k EDM, ale pravé naopak,
kooperace se zde zda byt nutna. V neposledni fade se jedna o
to, jak by toto prostorové rozhrani mohlo byt na stredni insti-
tucionalni trovni obsazeno.

VWazvy v oblasti dopravy jsou zasadni. | pfes znacné namahy
ke zlepSeni dostupitelnosti na regionalni a nadregionalni
trovni, jsou tyto plany castecné realizovany jen vahave. EMN
zde miiZe jako zprostredkovatel a podporovatel tyto projekty
na rozhodujicich mistech posunout vpred. Metropolitni
oblast je také definovana pravé svoji Gateway funkci, ktera
v pfipadé EMN neznamena pouze anonymni napojeni na
viakové, dalnicni a letistni struktury v Evropé, ale vyznacuje
se predevsim svoji blizkosti k Ceské republice. Osa pres Plzeii
smérem do Prahy je nadmérné vyznamna, a musi byt vidéna
v kontextu s dalsimi plany dopravy.

Oblast hospodarstvi: Na rozhrani mezi jednou z nejuispésné-
JSich evropskych oblasti — Bavorskem a tspésnym transfor-
macnim statem —Ceskou republikou, neni plauzibilni, pro¢
by mél byt - jiZ jedno desetileti po vstupu do EU - vyCerpan
socidlné ekonomicky potancial. S ohledem na relevanci
demografickych zmén a vlivy hospodarské krize je zde treba
hledat a aktivné rozvijet potencialy dosud nevyuZité. Motorem
by mélo byt, na rozdil od mzdovych rozdili jako pred lety,
spise hledani dynamiky v oblasti inovace.

Oblast turistiky je opravdu dvousecna a potencidl pro
kooperacni projekty je bezpochyby dany. Stanoveni novych
akcent( zde ale z divodu komplexni institucionalni struktury
neni jednoduché. Velmi slibny je napad usporadani néjaké
velkoakce.

Na zavér je dilezité podotknout, Ze nejen téma preshranicni spolu-
préace, ale i vyuziti metropolitnich funkci, zaujimaji v agendé
evropské politiky dilezité misto. Zaujmout odpovidajici pozici s
ohledem na zacinajici dotacni periodu EU, se tedy zda byt pochopi-
telné a slibujici.
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Diesen positiven Argumenten stehen eine Reihe an Herausforde-
rungen gegeniiber, die in Tab. 8: Chancen und Potentiale sowie
Herausforderungen der groBrdumigeren grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zusammengefasst sind.

Shrnuti pozitivnich argumenti a vyzev se nachézi v tabulce 8.

Chancen und Potentiale der Zusammenarbeit

Herausforderungen der Zusammenarbeit

Potenziale durch Schnittstellenlage zwischen dem sog.
Pentagon als sozio-6konomischer Kernzone und dem mitteleu-
ropaischen Wachstumsraum — zugleich Schnittstelle zwischen
,Boomregion‘ Bayern und dem erfolgreichen Transformationss-
taat Tschechien

Diinne Besiedlung im Grenzraum sowie unterschiedliche 6kono-
mische Starke der Teilgebiete im Untersuchungsraum

Moderierende Rolle der EMN fiir Verkehrsthemen kann Umset-
zung beschleunigen

Lediglich moderate Grenzpendler-Zahlen und limitierte wirt-
schaftlichen Kooperationen

Wirtschaft: Potenziale durch Innovationsbhasierte Kooperation

Komplexitat der institutionellen Strukturen mit der Gefahr von
Uberfrachtung

Tourismus: aufgrund kultureller und naturrdumlicher Parallelen
sowie bisheriger Vorarbeiten

Grenzeffekte im sprachlichen, politischen und kulturellen
Bereich sind nach wie vor erheblich

Governance: hohe institutionelle Dichte

Europapolitik: hohe Relevanz von grenziiberschreitender
Kooperation sowie von metropolitanen Potenzialen fiir Forder-
programme

Tab. 8: Chancen und Potentiale sowie Herausforderungen der gros3-
rdumigeren grenziberschreitenden Zusammenarbeit

PrileZitosti a potencialy spoluprace

Vyzvy spoluprace

Potencialy z rozhrani mezi tzn. Pentagonem, jako socialné-eko-
nomickym jadrem, a stfedoevropskou oblasti vzestupu, zarovefi
z rozhrani mezi vzestupujici oblasti Bavorsko a aspésné trans-
formaéni Ceskou republikou

Slabé osidleni v pohranici, zaroven rozdilna ekonomick4 sila
Casti analyzovanych oblasti

Moderatorska role EMN by mohla urychlit uskutecnéni v oblasti
dopravy

Pouze nizky pocet dojizdgjicich za praci a omezena hospodarska
spoluprace

Hospodarstvi: Potencialy ve spolupraci zakladajici se na inovaci

Turistika: na zakladé kulturnich a ptirodou podminénych
paralel a dosavadnich pfiprav

Komplexnost institucionalnich struktur s nebezpecim pretizeni

Spréva: vysoka institucionalni koncentrace

Nadale znaéné hranice v jazykové, politické a kulturni oblasti

Evropska politika: velka relevance preshranicni spolupréce a
metropolitniho potencidlu pro dotagni programy

Aus Gutachtersicht iiberwiegen deutlich die positiven Argumente.
Der bayerisch-tschechische Grenzraum ist zwar bislang auf Eure-
gio-Ebene erfolgreich adressiert worden, aber eine groBraumigere
Bearbeitung ist ergénzend sinnvoll. Die Dynamik in der européi-
schen Férderpolitik und bei den grenziiberschreitenden Governan-
ce-Instrumenten verlangt férmlich nach einer Antwort im nord-
bayerischen Raum; und die inhaltlichen Herausforderungen der
Regionalpolitik im Bereich Wirtschaft und Verkehr sollten in der Tat
groBrdumig angegangen werden.

60

Tab. 8: Prilezitosti, potencialy a vyzvy velkoplosné pfeshrani¢ni
spoluprace

Z pohledu znalch zfetelné prevazuji pozitivni argumenty. Bavor-
sko-Ceské pohraniti je prozatim sice na drovni Euregio (spé3né,
evropské dotaéni politiky a nastoji preshranicni spravy se doslova
doZaduje odpovédi v severobavorské oblasti; obsahové vyzvy
regionalni politiky v oblasti hospodafstvi a dopravy by mély byt v
skutku velkoplo$né podchyceny.
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4.2. Institutionalisierungsoptionen

4.2.1. Potenzielle Partner und raumlicher Fokus

Im Hinblick auf die Institutionalisierungsoptionen einer verstéarkten
Kooperation sind im Prinzip zwei Varianten denkbar: Zum ersten
kommt die raumliche und institutionelle Erweiterung der EMN in
Frage, wie dies (innerstaatlich) bereits in den vergangenen Jahren
regelmaBig diskutiert und auch umgesetzt wurde. Zum zweiten
ist eine parallele, institutionelle Neugriindung — als EVTZ oder als
Internationale Arbeitsgemeinschaft (vergleichbar der derzeitigen
EDM) — denkbar. Im Folgenden sollen diese Optionen erlautert
werden.

A) Erweiterung der EMN ?

Eine intensivierte Kooperation mit tschechischen Partnern ware
grundséatzlich zunéchst auch im institutionellen Status-quo
méglich. Institutionelle Anderungen wie die Mitgliedschaft neuer
Partner waren hier nicht erforderlich, punktuelle Institutionalisie-
rungen wie die angesprochene Interessensgemeinschaft zur Elek-
trifizierung konnen hier durchaus erfolgen. Auch ein Gaststatus
tschechischer Partner in den Sitzungen und Gremien der EMN ist
hierbei vorstellbar.

Die etwas weitergehende Option betrifft die Mitgliedschaft
von tschechischen Partnern der lokalen Ebene. Nach den Statuten
der EMN miisste hier eine Mitgliedschaft auf der Kreisebene ange-
strebt werden.

Aus den Regularien der EMN ergibt sich derzeit, dass die
Mitglieder von der Kreisebene stammen (Landkreise, kreisfreie
Stadte). Im politischen System Tschechiens entsprechen den
deutschen Kreisen am ehesten die Okresy, jedenfalls im Hinblick
auf die GroBe. Im Hinblick auf die politischen Kompetenzen sind
aber die Kraje mindestens so wichtig — die Mandate in Bezug auf
Raumplanung, Regionalentwicklung, Verkehr, Denkmalschutz,
Gesundheits- und Schulwesen sind zentral und denen der baye-
rischen Regierungsbezirke nicht ganz undhnlich!?. Grundsétzlich
ist es vorstellbar, dass Kraje Mitglied werden, aber die inhaltliche
Arbeit auf ausgewahlte Okresy beschrankt wird.

Einer Vollmitgliedschaft kann eine ,Assoziierung' voran-
gehen, wie dies im Jahr 2013 im Falle Sonnebergs (Thiiringen)
erfolgt ist, bevor jiingst die Vollmitgliedschaft verliehen wurde. Ein
solches Vorgehen wiirde es ermdglichen, zumindest fiir eine Uber-
gangszeit die Besonderheiten einer grenziiberschreitenden Koope-
ration aufzufangen.

Aus den Expertengesprachen lassen sich hier die
folgenden eher kritischen Argumente in Bezug nehmen: Diese
beziehen sich vor allem auf die Gefahr der Uberfrachtung von
EMN-Strukturen und der Gefahr von Doppelung. Nach der dyna-
mischen Erweiterung der EMN in den vergangenen Jahren auch
iiber den frankischen Raum hinaus wird von einigen Experten ein
Konsolidierungsbedarf gesehen. Eine Erweiterung tiber die Grenze
nach Tschechien kdnnte die Gefahr bergen, die Profilbildung und
auch interne Meinungshildung erheblich zu erschweren. Es ist
zudem offensichtlich, dass eine Erweiterung um neue Mitglieder
im raumlichen Fokus limitiert bleibt — die Gateway-Funktion im
iiberregionalen Sinne wird hier nur bedingt (etwa durch die poten-
zielle Beschleunigung von Verkehrsprojekten) erreicht.

Eher positive Stimmen berufen sich darauf, dass sich
die EMN bereits jetzt in mehrfacher Uberlagerung mit grenziiber-
schreitenden Kooperationsformen und in unmittelbarer Nahe zu

4.2. Pravo volby institucionalizace

4.2.1. Potencialni partnefi a prostorovy fokus

S ohledem na prévo volby intitucionalizace pro posileni koope-
race jsou zasadné predstavitelné dvé varianty: Jednak prosto-
rové a instituciondlni rozSiteni EMN, coZ bylo jiZ (vnitrostatné) v
uplynulych letech pravidelné diskutovéno a také uskute¢néno.
Déale je predstavitelné paralelni, institucionalni nové zaloZeni, jako
napfiklad: Evropské seskupeni pro Gzemni spolupraci nebo jiné
mezinarodni pracovni sdruZeni (srovnatelné s nynéjSi EDM). Tyto
moznosti jsou nasledovné vysvétleny:

A) RozSifeni EMN ?

IntenzivnéjSi spoluprace s ¢eskymi partnery by byla nejprve
zdsadné moznd i v institucionalnim status quo. Institucionalni
zmény, jako je ¢lenstvi novych partnerd, by zde nebyly potfebné a
bodové institucionalizace, jako jiz zminény spolek zajmil tykajici
se elektrifikace, by mohly byt nadéle uskutecriovany. Predstavi-
telny je zaroven status hosta pro ¢eské partnery na zasedanich a
v grémiich EMN.

Rozvinutéjs$i moznost se tyké clenstvi ceskych partnerli na
lokaIni drovni, tedy usilovani o ¢lenstvi na trovni kraj.

Z osnov EMN momentalné vyplyva, Ze tlenové pochézeji
z trovné krajli (zemskych krajl, bezkrajovych mést). V politickém
systému Ceské republiky odpovidaji némeckym krajim spise
okresy, kazdopadné co se velikosti tyka. Jedna-li se o politickou
kompetenci, jsou kraje ale nejméné stejné diilezité. Mandaty souvi-
sejici s prostorovym planovanim, regionalnim rozvojem, dopravou,
pamatkovou péci, zdravotnictvim a Skolstvim jsou centralni a
¢astecné podobné mandatiim bavorskych vladnich kraji (viz.
poznamka) Zasadné je pfedstavitelné, Ze kraje ziskaji lenstvi, ale
obsahovéa prace bude omezena na vybrané okresy.

Pozndmka: Kraje byly v Ceské republice zfizeny jako regi-
ondlni samospravné organy s vlastnim okruhem pisobnosti a
s vyhlaSkami vSeobecné zavazujicich pravidel. Zastupuji nejen
samospravna opravnéni, ale i kompetence statni spravy (viz.
Voditka 2006:280). Zastupitelstvo kraje, které je voleno na obdobi
4 let, spravuje rozpocet a zabyva se prostorovym rozvojem, nebo
vetsimi majetkovymi transakcemi. Zarovef si voli (nebo zbavuje
moci) své vedeni: starostu kraje, jeho zastupce a ¢leny zastupi-
telstva.

PInohodnotnému ¢lenstvi by mohla pfedchazet tzn.
asociace, stejné jako v roce 2013 v pfipadé duryfiského mésta
Sonneberg, které nedavno ziskalo plné Elenstvi. Tento postup by
alespofl pfechodné umoznil vyrovnani zvlaStnosti pfeshranicni
spoluprace.

Ze znaleckych rozhovorl je mozné vyvodit néasledujici,
spiSe kritické argumenty: Ty se vztahuji pfedev§im na nebez-
peCi pretizeni struktur EMN a tzn. zdvojovéani. Po dynamickém
roz§iteni EMN poslednich let aZ za hranice Frank{ vidi néktefi
experti potfebu konsolidace. RozSifeni za €eské hranice by mohlo

12 Kraje sind in Tschechien als regionale Selbstverwaltungsorgane eingerichtet worden
(eigener Wirkungskreis, Erlass allgemein verbindlicher Vorschriften = ,,Bekanntma-
chungen*). Sie nehmen neben Selbstverwaltungsbefugnissen aber auch Staatsverwaltungs-
kompetenzen wahr (tibertragener Wirkungskreis, Erlass von ,Verordnungen®) (s. Vodicka
2006: 280). Die Parlamente der Kraje, die fiir 4 Jahre gewéahlt werden, sind fur Haushalt,
Fragen der Raumentwicklung oder gréBBere Eigentumstransaktionen zusténdig und wéhlen
(bzw. entlassen) die, fur die Selbstverwaltungsangelegenheiten zusténdige, , Regierung”:
Kreishauptmann und Stellvertreter sowie Mitglieder des Kreisrates (ebd.).

61



4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

weiteren grenzbezogenen Institutionen befindet. Eine Metropolre-
gion mit einem Gestaltungswillen in der Regionalentwicklung habe
sich hier zu positionieren.

Fiir die Abgrenzung des raumlichen Fokus lassen sich aus den
vorliegenden Informationen folgende Argumente ableiten:

o \erkehr: Aufgrund der bestehenden Verkehrsverflech-
tungen, aber auch im Hinblick auf die Umsetzung von
Verkehrsvorhaben ist vor allem der Bereich des Okres
Cheb, evtl. auch des Kraj Karlsbad zu nennen; auch im
Bereich der Autobahn Niirnberg — Pilsen bestehen gute
Verbindungen, die Anlass zu verstarkter politischer Koope-
ration sein kénnen.

e Im Tourismus besteht auf beiden Seiten iiberdurchschnitt-
liche Aktivitat. Neben den Aktivitdten im landlichen Raum
ist auf die touristische Ankerfunktion des béhmischen
Béderdreiecks, der grenznahen und attraktiven Stadt
Cheb/Eger sowie von Pilsen, der derzeitigen Kulturhaupt-
stadt, hinzuweisen. Dies spricht letztlich fiir den Kraj-
Fokus (Karlsbad und Pilsen).

o |m Wirtschaftsbereich ist die Frage nicht leicht zu beant-
worten: Die — sehr moderaten — Verflechtungen im Bereich
der Grenzpendler spielen vor allem im Bereich Cheb/Eger
eine Rolle. Das Ahnlichkeitsargument betrifft letztlich die
Kraj-Ebene, was die Prominenz von bestimmten Branchen
angeht (Automobilzulieferung, Maschinenbau, Elektro).
Aus den vorliegenden Daten lésst sich hier keine kleinréu-
migere Abgrenzung herleiten.

e |m Governance-Bereich gibt es Argumente sowohl fiir
die Kraj- als auch fiir die Okres-Ebene: Die EMN legt im
Mitgliederbereich den Fokus auf die Kreis-Ebene, ist also
fiir die Okres-Ebene prédestiniert; das politische System
Tschechiens lasst aber die Einbeziehung der Kraj-Ebene
sehr sinnvoll erscheinen. SchlieBlich ist festzuhalten, dass
institutionelle Mitgliedschaft und raumlicher Fokus nicht
zusammentallen miissen: Eine EMN-Erweiterung nach
Siiden kiénnte beispielsweise den Kraj Pilsen einbeziehen,
die Kooperation aber auf das Gebiet ausgewahlter Okresy
beschréankt sein.

B) Institutionelle Parallelgriindung ?

Angesichts der funktional eher moderaten Verflechtungen und der
zugleich groBen Bedeutung der ,Sandwich-Position* der Region ist
zu Giberlegen, ob nicht ein deutlich groBer dimensionierter Koope-
rationsraum anzuvisieren ist. Ein solches Vorhaben wére nur mit
einer neuen Institutionalisierung sinnvoll. Diese Option wiirde
es erlauben, die laufende Arbeit der EMN nicht zu verandern und
Richtung Bohmen mit groBer Flexibilitdt zu hantieren. Hier sind
verschiedene Rechtsformen denkbar (s. MOT 2013), die vereinfa-
chend folgendermalBen zusammengefasst werden kdnnen.

e Zum einen besteht die Miglichkeit, einen grenziiberschrei-
tenden Verein zu griinden. Dies richtet sich rechtlich nach
dem Vereinsrecht des Landes, in dem der Sitz genommen
wird und bezieht die Kooperationsbedingungen aus bila-
teralen Abkommen mit ein. Im vorliegenden Falle ist dies
vor allem der Vertrag iiber gute Nachbarschaft zwischen
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pfinést nebezpeci znaéného zkomplikovani pfi formovani profilu a
vnitfnich nazord. Navic je zfejmé, Ze rozSiteni o nové cleny v prosto-
rovém fokusu zlistane omezené, Gateway funkce v nadregionalnim
smyslu by zde byla dosazena pouze podminecné (napt. moznym
urychlenim projektd dopravy).

PozitivngjSi nazory se odvolavaji na skutecnost, Ze jiz
nyni se v EMN vicenasobhné pfekryvaji preshranicni kooperativy a
zaroven existuje bezprostfedni blizkost k dalSim pfeshrani¢nim
iniciativam. Metropolitni oblast s viili podilet se na vyvoji regionu
ma zde zaujmout pozici.

Pro vymezeni prostorového fokusu Ize ze ziskanych informaci
vyvodit nasledujici argumenty:

e Doprava: Na zaklade stavajicich dopravnich spojeni, ale také
s ohledem na realizace dopravnich planii, je tireba jmenovat
predevsim okres Cheb, pfipadné i kraj Karlovy Vary. Také v
oblasti dalnice Norimberk — Praha existuje dobré spojeni,
které by mohlo byt vnimano jako pfileZitost k posilnéni poli-
tické spoluprace.

e TJuristika: Zde je na obou strandch zaznamenana
nadprimérna ¢inorodost. Vedle aktivit venkovskych oblasti je
treba upozornit na turisticky zakotveny lazerisky trojihelnik
Cech, atraktivitu ptihranicniho mésta Cheb/Fger a soucasné
Evropské hlavni mésto kultury Plzeri. Tim je zaméren fokus na
kraje Karlovy Vary a Plzen.

e Hospodarstvi: Zde neni moZna jednoducha odpoveéd:
nedostacujici propojeni v oblasti dojiZdéni za praci hraje
roli predevsim v okoli Chebu/Eger. Argument podobnosti
postihuje nakonec krajskou tdrovneri, coZ se tyka vynikani
urcitych oblasti (dovoz automobilii, strojirenstvi, elektro).
ohraniceni.

e Sprdva: Zde existuji argumenty pro trover krajii i okresi:
EMN zaméruje sviij fokus na drovnen kraji, tim je tedy
predestinovand pro okresy. V politickém systému Ceské
republiky se ale zda také zahrnuti krajské drovné jako velmi
smysluplné. Je tfeba uvést, Ze institucionalni ¢lenstvi a
prostorovy fokus se nemusi prekryvat: Rozsiteni EMN smérem
na jih by se napriklad tykalo Plzeriského kraje, ale spoluprace
by se omezila pouze na urcité okresy.

B) Institucionalni paralelni zaloZeni ?

Vzhledem k oblasti, kterd je funkéné pouze mirné propojena, ale
zarovei ma velky vyznam svoji sendvicovou pozici, je tfeba zvazit
moznost usilovani o vyrazné vétsi dimenzi kooperacniho prostoru.
Tento zamér by daval smysl pouze s novou institucionalizaci, ktera
by umoznila pokragovani jiz probihajicich aktivit EMN a velkou
flexibilitu v jednani s Ceskem. Zde jsou predstavitelné riizné
pravni formy (viz. MOT 2013), které byly zjednoduSené nasledovné
shrnuty:

e Jednak existuje mozZnost zaloZeni preshrani¢niho spolku a to
podle zakoni, vztahujicich se na zemi, ve které by mél sidlo
a na podminky kooperace, vychazejici z bilateralnich smluv.
V daném pripadé se jedna predevsim o Smlouvu o dobrém
sousedstvi a pratelské spoluprédci mezi Némeckem a Ceskou
republikou z roku 1992. Prednost této varianty spociva z
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Deutschland und Tschechien (1992). Der Vorteil dieser
Variante besteht in den rechtlich gesehen iibersichtlichen
Anforderungen und der Flexibilitat; Nachteile bestehen in
der relativ geringen Sichtbarkeit und geringen institutio-
nellen Stérke des Formats.

e Zum zweiten besteht die Mdglichkeit, einen EVTZ zu
griinden (umfassend hierzu BMVI 2014). Diese Form ist
zwar mit einem gewissen Aufwand verbunden, geht aber
mit einer hohen Sichtbarkeit auf europdischer Ebene
einher und mit der Maglichkeit, die gesetzten Ziele mit
kraftvollen Strukturen zu verankern (eigene Rechtspersin-
lichkeit).

Dies ist zu sehen vor dem Hintergrund einer hohen Dynamik von
Governance auf europdischer Ebene, wie bereits eingangs ange-
sprochen (s. Kap. Europaweite Trends): Nachdem die europaischen
Grenzen flachendeckend mit Euregios und Programmzuschnitten
der EU-Regionalpolitik erfasst sind, haben sich in den vergan-
genen Jahren eine Reihe groBflachiger Institutionalisierungs-
formen etabliert. Die Europaregion Donau-Moldau ist diesbeziiglich
sicher eine Inspiration, aber auch der Blick auf die europaweite
Karte der Governance-Entwicklung ist hier ein wichtiger Hinweis.
Europaweit sind bereits 45 EVTZs gegriindet worden (s.a. Hasslein
2010); parallel sind eine ganze Reihe an grenziiberschreitenden
Metropolregionen zunehmend groBraumig abgegrenzt worden. Der
Oresund, die Trinationale Metropolregion Oberrhein, der Centro-
pe-Raum um Wien-Bratislava sind hier prominente Beispiele. In
der GroBregion um Luxemburg herum ist dies in EVTZ-Form erfolgt,
in anderen Regionen sind andere Institutionalisierungsformen
gewdhlt worden. Neben den EVTZs befinden sich eine Handvoll
Makroregionen in Etablierung, wobei die Makroregion Donau und
Ostsee bereits bestehen und die Makroregion Alpen in der Konkre-
tisierungsphase ist.

Nun kann man aus der reinen Existenz des Trends zu groB-
raumiger Kooperation nicht schlieBen, dass man sich dem anzu-
schlieBen hat. Aber die Griinde fiir einen groBraumigeren Fokus
auch im Kontext der EMN sind nicht ganz von der Hand zu weisen
und lassen sich vereinfachend in zwei Punkten zusammenfassen:
Erstens sind etliche Themen der Regionalentwicklung nur auf
einem groBeren MaBstab sinnvoll zu adressieren — in den obigen
Abschnitten zum Verkehr und zur Wirtschaftsentwicklung ist dies
ansatzweise illustriert worden. Zweitens sind die Programme der
europdischen Regionalentwicklung dynamisch und werden von
einer zur nachsten Programmperiode weiterentwickelt. Da kann es
strategisch wichtig sein, sich rechtzeitig zu positionieren und mit
einer entsprechenden ,Schlagkraft’ auch in der Phase der Politik-
formulierung Einfluss zu nehmen.

Interessant ware im vorliegenden Fall auch eine Instituti-
onalisierungsform, in der das Gebiet der beteiligten Institutionen
und das Mandatsgebiet der grenziiberschreitenden Kooperation
nicht zusammenfallen. Dieses Auseinanderfallen von Mandats-
und Vertragsraum liegt beispielsweise bei der Oberrheinkonferenz
vor, wo mit der Regierungskommission nationalstaatliche Vertreter
der drei Staaten (D, CH, F) beteiligt sind, wobei dann beispiels-
weise fiir Rheinland-Pfalz ein Vertreter gesandt wird, der nicht fiir
das Gebiet des Bundeslandes spricht, sondern lediglich fiir den
Bereich der Siidpfalz. Ahnliches gilt auch fiir die Internationale
Bodensee Konferenz (IBK), die sich seit 1972 als Kooperationsge-

pravniho hlediska v prehlednych poZadavcich a flexibilité; za
nevyhodu je oznacovana relativné mala viditelnost a pouze
nepatrna institucionalni sila formatu.

e Dale existuje moZnost zaloZeni ESUS, tedy Evroského sesku-
peni pro tizemni spolupraci (viz. BMVI 2014). Tento format
sice znamena urcité vynaloZeni sil, je ale vysoce viditelny na
evropské trovni a ma moZnost, ustanovené cile zakotvit v
silnych strukturach (viastni pravni zpdsobilost).

Toto je tfeba vidét na pozadi vysoké spravni dynamiky na evropské
arovni. Poté, co byly evropské hranice ploSné pokryty Euregiony a
formaty program(i z regionalni politiky EU, se v uplynulych letech
etablovala fada velkoploSnych insititucionélnich forem. Zde je
pravé EDM pfisluSnou inspiraci, ale také pohled na celoevropskou
mapu rozvoje spravy je dlilezitym dlikazem. V celé Evropé jiz bylo
zalozeno 45 ESUS (viz. Hasslein), zaroveii se velkoplo$né vyvinula
cela fada pfeshrani¢nich metropolitnich oblasti. Prominentnimi
priklady jsou: ORESUND, Trojnérodni metropolitni oblast Oberr-
hein, a Oblast Centrope - okoli Vidné a Bratislavy; ve velkoregionu
v okoli Luxemburgu se jedné o formu ESUS, v ostatnich regionech
0 jiné formy. Zarovei vznikla hrstka makroregionii, pricemz Makro-
region Dunaj a Markoregion Baltské mofe jiZ existuji a Makroregion
Alpy ziskava konkrétni podobu.

Z pouhé existence vyvojové tendence velkoplo$nych koope-
raci neni mozné vyvodit, pro¢ se k nim p¥ipojovat. Pfesto by se
divody velkoploSného formatu také v kontextu EMN nemély zane-
dbavat. Shrnuty jsou v nasledujicich dvou bodech: Néktera témata
vyvoje regionu je mozné provést pouze ve vétSim méfitku, ve
zminénych pfikladech dopravy a hospodatstvi se tak jiz ¢astecné
stalo. Zaroved jsou programy evropského regionalniho rozvoje
dynamické a jsou rozvijeny od jedné programové periody k druhé.
Zde mlze byt strategicky dilezité, véas zaujmout pozici a s pfis-
[uSnou silou dderu ovlivnit praveé fazi politického formovani.

Zajimava by v daném ptipadé byla také forma instituci-
onalizace, ve které by se oblast zapojenych instituci neptekryvala
s oblastnim mandatem pfeshranicni kooperace. V pfipadé Oberr-
hein konference se na vladni komisi podileji zastupci vSech tfi
zemi (Némecko, Svjcarsko a Francie), pficemz napf. pro Poryni-
Falcko je uréen zastupce, ktery nezastupuje celou spolkovou zemi,
nybrZ pouze oblast jizniho Falcka. Podobnad situace plati také pro
Mezinarodni konferenci Bodamskeé jezero (IBK), ktera se v roce
1972 vznikla jako spojeni kooperaci riznych Grovni a ve které
jsou kromé statu Liechtenstein také zastoupeny spolkové zemé
Bavorsko, Badensko-Wiirttenbersko a Vorarlberg, stejné jako fada
Svycarskych kantond. Od roku 1996 je Regio Bodamskeé jezero
etablovano jako politicky silné obchodni zastoupeni (viz. Schéne
2006, Kohler 2009). Tato kooperace ale prostorové neobsahuje
cela azemi podilejicich se Géastniki, ale omezuje se na némecké
strané pouze na vybrané zemskeé kraje. Pro pfedlozeny pfipad by
bylo moZné, omezit regionalni fokus napft. na okresy, ale zaroven
zatlenit nositele rozhodnuti z Prahy, Plzné a rliznych kraj.
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flecht auf verschiedenen Ebenen etabliert hat — neben dem Staat
Liechtenstein sind die Bundeslander Bayern, Baden-Wiirttemberg
und Vorarlberg sowie eine Reihe Schweizer Kantone beteiligt. Seit
1996 ist die Regio Bodensee als politisch starke Geschéftsstelle
etabliert (s. Schone 2006, Kdhler 2009). Der raumliche Fokus
dieser Kooperation umfasst aber nicht die Territorien aller in der
Bodenseekonferenz beteiligten Akteure, sondern beschrénkt sich
auf der deutschen Seite auf ausgewahlte Landkreise. Fiir den
vorliegenden Fall ware mithin auch denkbar, den regionalen Fokus
beispielsweise auf grenznahe Okresy zu begrenzen, aber zugleich
Entscheidungstrager aus Prag, Pilsen, und verschiedenen Kraje
einzubinden.

4.2.2. Stufenhaftes Vorgehen / Stupiiovity postup

Aus Gutachtersicht ergibt sich in der Synopse keine zwin-
gende Option, welche der ausgefiihrten Varianten zu wahlen ist.
Entscheidend ist letztlich der politische Wille auf beiden Seiten der
Grenze und die Frage, welche Akteure ihre Visionen mit Nachhal-
tigkeit verfolgen. Eine eher kleinrdumige Erweiterung wére tech-
nisch zwar wohl unproblematisch, kénnte bestehende politische
Strukturen aber iiberfordern. Eine groBraumigere Neu-Institutiona-
lisierung ware hingegen aufwandiger und hétte bis zum Erreichen
sichtharen Erfolgen zundchst viele institutionelle Kldrungen zu
tatigen. Der metropolitane Fokus auf groBraumige Verflechtungen
(Dreieck EMN — Prag — Miinchen) wére hier aber in vielverspre-
chender Weise mdglich. Vor allem fiir letztere Variante gilt, dass
ein behutsames Vorgehen sinnvoll ist: In der Zusammenschau der
Experteneinschatzungen und der Literatur spricht vieles fiir ein
stufenweises Vorgehen: eine unmittelbare, raumlich und institu-
tionelle Neuplanung wiirde Gefahr laufen, die Akteure auf beiden
Seiten zu tberfordern. Gegenseitiges Kennenlernen, Vertrauensbil-
dung und das Ausloten der Mdglichkeiten sind wichtig. Ein solch
schrittweises Vorgehen ,passt’ insofern gut zur EMN, als sich diese
in den letzten Jahren durch ihr betont ,bottom-up‘-orientiertes
Vorgehen und die Betonung Gberdrtlicher Partnerschaften ausge-
zeichnet hat. Ging es in den Anfangsjahren der EMN vor allem um
die Anndherungen zwischen stadtischen und landlichen Vertretern,
so geht es im vorliegenden Themenbereich um die grenziiber-
schreitende — und darin immer interkulturelle — Anndherung, die
sicher nicht weniger anspruchsvoll ist.

Es ware iibereilt, aus Gutachtersicht in einem ersten
Gutachten eine Roadmap zu formulieren, der zu folgen wére.
Absehbar ist aber bereits jetzt, welche Elemente eine solche
Roadmap enthalten sollte — diese seien im Folgenden anhand eine
vierschrittigen Vorgehens illustriert:

A) Infomieren

Das Format einer Metropolregion im Format, wie es die MKRO in
Deutschland beschlossen hat und wie es fiir die EMN umgesetzt
wurde, ist fiir tschechische Vertreter mitnichten selbsterklarend;
umgekehrt ist die hohe Dynamik im Politik- und Wirtschaftssystem
der heutigen Tschechischen Republik nicht fiir jeden bayerischen
Akteur verstandlich. Bei aller Kooperationserfahrung auf Ebene der
Euroregionen etc. sollte dieser Aspekte nicht unterschétzt werden.

Im Zuge der Kooperationsintensivierung kann dies in folgenden
Formen erfolgen:
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4.2.2. Stupiovity postup

Z pohledu znalce nevyplyva nutnost volby jedné varianty. Rozho-
dujici bude konec konci politicka viile na obou stranach hranice a
otazka, jakym zplsobem a s jakou vytrvalosti bude kazdy aktér svoji
predstavu realizovat. MaloploSné rozSiteni by bylo technicky sice
pomérné bezproblémové, mohlo by ale pretiZit stavajici politické
pred dosazenim viditelnych Gspéchii by ji pfedchazelo mnozstvi
nutnych institucionalnich objasnéni. VelkoploSné propojeni
(trojahelnik EMN, Praha, Mnichov) by bylo touto moZnosti. A pravé
pro ni plati, Ze obezfetny postup ma smys. Ve spole¢ném pohledu
znaleckych odhadi a literatury se ¢asto mluvi o tzn. stupfiovitém
postupu: bezprostfedni nové planovéani by znamenalo nebezpedi
pretizeni aktérli obou stran, ale pravé naopak vzajemné poznani
se, vytvoreni dlivéry a ot' ukdvani moznosti je diilezité. Toto stuprio-
vité jednani se dobfe hodi k EMN, ktera se v uplynulych letech
vyznamenala podobnym postupem a zd{iraziiovanim nadmistnich
partnerstvi. Jednalo-li se v poatecnich letech existence EMN o
priblizovani méstskych a venkovskych oblasti, jde dnes o pfeshra-
nicni, tedy mezikulturni pfibliZeni, které jisté neni méné narocné. Z
pohledu znalcii by bylo urychlené, jiz v prvnim znaleckém posudku
formulovat podrobny plan, podle kterého by bylo nutné postupovat.
JiZ dnes je ale predvidatelné, které elementy by takovy plan mél
obsahovat a ty jsou shrnuty v nésledujicich 4 stupnich:

A) Infomovat

Nazev Metropolitni oblast, jak je v Némecku definovan podle MKRO
a uskute¢nén v Evropské metropolitni oblasti Norimberk, neni pro
ceské zastupce zcela srozumitelny; zaroved neni ani velkd dyna-
mika v politickém a hospodéatském systému v dnesni Ceské repu-
blice lehce pochopitelnd kazdému bavorskému Gcastnikovi. | pres
veSkeré zkuSenosti, vyplyvajici mimo jiné ze spoluprace na trovni
euroregiond, by tento aspekt nemél byt podcenovan.

Intenzivnéjsi spoluprace je mozné docilit nasledujicimi pfiklady:

e yypravy delegaci EMN k Ceskym partnerim

e docasné zastoupeni EMN v Praze, spolupracujici s jiZ existu-
Jicimi institucemi

e preklady materialii EMN do ceStiny, mj. mapy regionalnich
produktii

e slavnosti na obou stranach hranic

Vedle zodpovédnych zastupcil z politiky, spravy a hospodarstvi
je treba informovat také Sirokou vefejnost. Historické a kulturni
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o Delegationsreisen der EMN zu tschechischen Ansprech-
partnern

o zeitweise Reprédsentanz der EMN in Prag, angeschlossen
an bereits vorhandene Institutionen

e (lbersetzung der EMN-Regionalprodukte-Karten u.a. Mate-
rialien ins Tschechische

e (Grenziiberschreitende Feste

Das Infomieren hat zweierlei Adressaten: Neben den Verantwort-
lichen aus Politik, Verwaltung und Wirtschaft ist auch die breite
Offentlichkeit einzubeziehen. Die historische und kulturelle Bezie-
hung zwischen Béhmen bzw. Tschechien und Bayern ist eng, viel-
schichtig, herausfordernd, und vielleicht zu wenig bekannt. Die
grenziiberschreitende Kooperation lauft — europaweit — Gefahr,
sehr von den technokratischen Erfordernissen von europapoli-
tischer Forderung und institution building die alltagsweltliche
Dimension im Blick zu halten. Veranstaltungen und Festivi-
taten zwischen EMN-Akteuren des derzeitigen Zuschnitts und
Bohmisch-Tschechischen Vertretern kénnten hier Abhilfe schaffen
und damit die Grundlage zukiinftiger Intensivierungen der Bezie-
hungen legen. Dies meint ganz bewusst auch die musikalischen
und kulinarischen Aspekte, die dies veranschaulichen kénnen.

B) Konzertieren

Grenziiberschreitende, politische Willenshildung: Es wird letzt-
lich darauf ankommen, welche politischen Ziele grenziiber-
schreitend als wichtig anerkannt werden. Die Umsetzung eines
grenziiberschreitenden Verkehrskonzeptes, eine grenziiberschrei-
tendes Forschungsférderung, ein Clustermanagement etc. —
erst in Abhangigkeit davon, welche Ziele hier iibereinstimmend
fiir wesentlich gehalten werden, kann auch die institutionelle
Zukunft bestimmt werden. Eine politische Abstimmung kénnte die
folgenden Elemente enthalten:

o Fine koordinierende EMN-Delegation, die die Expertise in
fachlicher wie institutioneller Hinsicht abgedeckt, und die
sowohl mit Vertretern aus dem tschechischen Mehrebe-
nensystem als auch mit bestehenden grenziiberschreitend
tatigen Akteuren Gespréche fiihrt

e (Grenziiberschreitende, politische Fachkonferenz mit
Vertretern aus Regionen, die hilfreiche Erfahrungen teilen
kénnen — z.B. Centrope, GroBregion, Oresund, IMeG-Ver-
treter (Initiativkreis Metropolitane Grenzregionen)

e Finbindung weiterer bayerischer Vertreter, insbesondere
der zustandigen Staatsministerien sowie der EDM

C) Institutionalisieren

Die Institutionalisierung umfasst die formalen Schritte zur recht-
lichen Fassung. Neben dem formalen Inkrafttreten sind das
Benennen von Verantwortlichen und die Formulierung inhaltlicher
Ziele wesentlich.

D) Projektieren

Zur Erreichung der anvisierten Ziele sind erste Projekte zu
benennen. Auf der Basis der hier erdrterten Handlungsfelder seien
die folgenden Themen beispielhaft angefiihrt:

vztahy mezi Ceskem a Bavorskem jsou tzké, mnohovrstvové,
vyzyvajici a mozna ponékud malo zndmé. Pro pfeshranicni spolu-
praci by mohlo byt nebezpecné, kvili pfiliSnému sledovani tech-
nokratickych a evropsko-politickych poradavki, zachovat pouze
vSeobecnou dimenzi . Zakladem pro zintenziviiovani vztahl by
mohly byt akce a oslavy s hudebnimi a kulinafskymi aspekty mezi
nynéjSi EMN a eskymi zastupci.

B) Uvést v soulad

Preshranicni, politické vytvareni mySlenek je nutné, konec koncli
bude zalezZet na tom, které politické cile pfesahuijici hranice budou
povazovany za dilezité (vytvoreni preshrani¢niho konceptu pro
dopravu, pfeshrani¢ni podpora vyzkumu, Cluster management
atd.). V zavislosti na tom také mutze byt uréena institucionali-
zacni budoucnost. Politicky soulad by mohl obsahovat nésledujici
elementy:

e koordinovanou delegaci EMN, ktera by se postarala o exper-
tizu v odborném a intitucionalnim smyslu a zaroveri vedla
rozhovory jak se zastupci ceskych systémii na vice trovnich,
tak i s jiZ existujicimi preshranicnimi aktivitami

e preshraniéni, politicka odborna konference se zastupci
oblasti, prospésna k vyméné zkuSenosti — napf. Centrope,
GroBregion, Oresund, IMeG-Vertreter

e pripojeni dal$ich bavorskych zastupcl, predevsim pfis-
luSnych statnich ministerstev a EDM

C) Institucionalizovat

Institucionalizace obsahuje formalni kroky k pravnimu usneseni.
Vedle formalniho nabyti platnosti je podstatné jmenovani odpovéd-
nych osob a vymezeni obsahovych cili.

D) Projektovat

K dosazeni naplanovanych cilii je tfeba zorganizovat prvni projekty.
Na podkladé zde zminénych polich plisobnosti jsou jmenovéany
pouze nékteré priklady:

Hospodarstvi:

e Preshranicni Cluster lékarské techniky (Newsletter DTIHK 1
/2014),

e [niciativa preshranicniho hospodarského spolku A6

Vyzkum a rozvoj:

e Javedeni preshraniéniho inovacniho voucheru (inovacni
program pro podniky a vyzkumna zarizeni) pto dileZita
odvétV/'

e [J¢ast Ceskych vyzkumnych zafizeni a univerzit na akci Den
védy EMN

Kultura:

e Usp&sné by mohlo byt i zorganizovani rozséhle viditelné
velkoakce (napr. vystavy nebo velké sportovni udalosti).
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Handlungsfeld Wirtschaft:

e Grenziiberschreitendes Medizintechnik-Cluster (s. News-
letter DTIHK 1/2014)

e [nitiierung eines grenziiberschreitenden Wirtschafts-
bandes A6

Forschung und Entwicklung:

e Grenziiberschreitende Forschungs-Voucher (Innovati-
onsprogramm fiir Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen) in Kern-Branchen

e Beteiligung tschechischer Forschungseinrichtungen und
Universitéten an Wissenschaftstag der EMN

Kultur:
e [nitiierung einer weithin sichtbaren GroBveranstaltung

(wie z.B. Landesausstellung, Internationale Bauausstel-
lung, Sport-GroBveranstaltung)
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podnikani IHK Norimberk pro Stfedni Franky

Mitglied in den Foren Wissenschaft, Kultur und Wirtschaft
& Infrastruktur der EMN

19.03.2014

79



5. ANHANG

17 Dipl.-Geogr. Schaller, Ulrich Zast. vedouci obchodni oblasti mistni politiky a podpory 19.03.2014
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EMN),
20 Dr. Seelbinder, Birgit Prezidentka EUREGIO EGRENSIS; starostka mésta Mark- 10.03.2014
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24 Vogt, Maria Spolupracovnice EUREGIO EGRENSIS pracovni sdruzeni 10.02.2014
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